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POVJERENSTVO ZA QOLUCIVANJE O
E: | SUKOBU INTERESA

REPUBLIKA HRVATSKA

Broj: 711-1-617-P-82-16/17-05-17
Zagreb, 10. ozujka 2017.g.

Povjerenstvo za odludivanje o sukobu interesa (u daljnjem tekstu: Povjerenstvo) na temelju
¢lanka 39. stavka 1. Zakona o sprjeavanju sukoba interesa (,,Narodne novine* broj 26/11., 12/12.,
126/12., 48/13. 1 57/15., u daljnjem tekstu: ZSSI), povodom neanonimne prijave moguceg
sukoba interesa duzZnosnika Ivana Mijandru$i¢a, opéinskog nacelnika Op¢éine Gracisée, na
171. sjednici, odrzanoj 10. ozujka 2017.g., donosi sljedecu

ODLUKU

Postupak za odludivanje o sukobu interesa protiv duZnosnika Ivana Mijandrusi¢a,
opéinskog nacelnika Opcéine GraciSée, neée se pokrenuti, s obzirom da iz prikupljenih
podataka i dokumentacije ne proizlazi da je postupanjem duZnosnika doSlo do povrede
odredbi ZSSI-a ili nepo§tivanja nacela obnasanja javnih duZnosti.

Obrazlozenje

Protiv duznosnika Ivana Mijandrusicéa, opéinskog nacelnika Opdéine Graci§ce podnesena je
26. veljace 2016.g. neanonimna prijava moguéeg sukoba interesa koja je u knjigama ulazne poste
Povjerenstva zaprimljena pod brojem 711-U-P-82/16-01-3. U prijavi se u bitnome navodi da je
zamjenik opéinskog nacelnika Opc¢ine Gracis¢e Damir Baéac donio zaklju¢ak o provodenju javne
rasprave za Urbanisti¢ki plan uredenja 36 dijela gradevinskog podruéja naselja Mandalenciéi 1I-
GP46 (u daljnjem tekstu: UPU 36) te da je Jedinstveni upravni odjel Opéine Graciée potvrdio
navedeni zakljucak i1 odlu¢io o provedbi javne rasprave za UPU 36 koja ée trajati od 29. prosinca
2015.g. do 28. sije¢nja 2016.g. U prijavi se nadalje navodi da Ivan Mijandru$i¢ na podrucju
obuhvata UPU-a 36 namjerava graditi 11 vila s bazenima, zajedno s kompletnom komunalnom
infrastrukturom potrebnom za te objekte, Sto proizlazi iz navedene povrSine gradevinskih cestica,
mogucnosti izgradenosti do 0,4, dopustenosti gradnje u visinu i dubinu te iz dnevne potrosnje
vode od 18.000 litara koji se navode u priloZzenim dokumentima. Uz prijavu je priloZzen UPU 36 —
faza izrade, prijedlog za javnu raspravu iz prosinca 2015.g., te objava Jedinstvenog upravnog
odjela Opéine Gracis¢e o provodenju javne rasprave o Prijedlogu UPU-a 36, klasa: 350-01/15-
01/08., ur.broj: 2163/02-03-02-15-15 od 18. prosinca 2015.g.

Clankom 39. stavkom 1. ZSSI-a propisano je da Povijerenstvo moZe pokrenuti postupak iz
svoje nadleznosti na temelju svoje odluke, povodom vjerodostojne, osnovane i neanonimne
prijave ili u slu¢ajevima kada raspolaze saznanjima o mogucem sukobu interesa duZnosnika.
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O pokretanju ili nepokretanju postupka Povjerenstvo donosi pisanu odluku. Clankom 39.
stavkom 4. ZSSI-a propisano je da se podnositelju prijave jaméi zastita anonimnosti.

Clankom 3. stavkom 1. podstavkom 43. ZSSI-a propisano je da su opéinski nacelnici i
njihovi zamjenici duznosnici u smislu odredbi ZSSI-a, stoga je Ivan Mijandrusi¢ povodom
obnasanja duZnosti opéinskog nacelnika Opéine Gracisée obvezan postupati sukladno odredbama
ZSSl-a. Povjerenstvo je radi provjere vjerodostojnosti i osnovanosti navoda iz podnesene
neanonimne prijave te donosenja odluke o tome postoje li okolnosti koje ukazuju na mogucu
povredu odredbi ZSSI-a, od nadleznih drzavnih tijela prikupilo potrebne podatke i dokumentaciju.

Na zahtjev Povjerenstva, Opéina Gracisée dostavila je ocitovanje, klasa: 052-01/17-01/01,
ur.broj: 2163/02-03-01-17-2 od 27. velja¢e 2017.g., koje je u knjigama ulazne poste Povjerenstva
zaprimljeno 1. oZujka 2017.g. U oéitovanju se navodi da je odrZavanje javne rasprave u predmetu
dono$enja UPU-a utvrdeno zaklju¢kom zamjenika opéinskog nacelnika Opcine Gracis¢e Damira
Badca od 11. prosinca 2015.g. te da je dana 18. prosinca 2015.g. nadleznim tijelima i Mjesnom
odboru Mandalen¢iéi poslana posebna obavijest o postupku javne rasprave o Prijedlogu UPU-a
36, kojom se obavjestava da dana 29. prosinca 2015.g. zapocinje javna rasprava, koja ¢e trajati do
28. sije¢nja 2016.g., a javno izlaganje o navedenom Prijedlogu odrzat ¢e se 11. sijecnja 2016.g. s
pocetkom u 11,00 sati. Navodi se da su u postupku javne rasprave zaprimljene dvije primjedbe
koje su uvrstene u Izvjesce o javnoj raspravi o Prijedlogu UPU-a 36, o kojim se primjedbama u
istome IzvjeS¢u obrazlaze jesu li primjedbe prihvacene, djelomi¢no prihvacene odnosno jesu li
neprihvacene kao i da je Op¢insko vijece Opéine Gracisce na sjednici odrzanoj 22. oZujka 2016.g.
donijelo odluku o donoSenju UPU-a 36. Op¢inski nacelnik Opéine Grac¢isce Ivan Mijandrusi¢
donio je Odluku o povjeravanju poslova zamjeniku opc¢inskog nacelnika Opcine Gracisce, klasa
350-01/15-01/01, ur.broj: 2163/02-01-01-1-1 od 4. veljaée 2015.g. kojom je zamjeniku opcinskog
nacelnika Opéine Grac¢i$ée Damiru Badcu povjerio obavljanje poslova vezanih uz prostorni plan
uredenja Opcéine Graci$ce, uskladenje prostornog plana uredenja Opéine GradiSce sa zakonom,
kao i izradu urbanisti¢kog plana uredenja Opéine Gracisce te je ujedno zamjenika opcinskog
nacelnika ovlastio za potpisivanje navedenih akata. U odluci se navodi da je pri obavljanju
povjerenih poslova, zamjenik opéinskog nacelnika duZan pridrzavati se uputa opéinskog nacelnika
te da povjeravanjem poslova ne prestaje odgovornost opéinskog nacelnika za njihovo obavljanje.

Na temelju ¢lanka 85. Zakona o prostornom uredenju (,,Narodne novine* broj 153/13.)
kojim je propisano da izradu prostornog plana lokalne razine, kao i njegovih izmjena i dopuna
mozZe inicirati svatko, duznosnik Ivan Mijandrusi¢ je kao vlasnik odnosno suvlasnik katastarskih
Cestica obuhvacenih planom ¢ije se donoSenje predlaze, podnio Opéini Gracisée 26. svibnja
2015.g. prijedlog za izradu UPU-a 36 u kojem navodi da je potreba donosenja urbanistickog plana
uredenja definirana Prostornim planom uredenja Op¢ine Gracisce (,,Sluzbeni glasnik Grada Pazina
i Opc¢ina Cerovlje, Gradisce, Karojba, Lupoglav, Motovun, Sveti Petar u Sumi i Tinjan“ broj
17/04., 1/05., 13/07. i 18/08.).
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DuZnosnik se u prijedlogu pozvao na odredbu ¢lanka 201. Zakona o prostornom uredenju,
kojom je propisano da su jedinice lokalne samouprave duzne dopuniti prostorne planove uredenja
na nacin da u njima odrede neuredene dijelove gradevinskih podrucdja i izgradene dijelove tih
podrugja planirane za urbanu preobrazbu te da se do ispunjenja ove obveze, neuredenim dijelom
gradevinskog podruéja smatraju neizgradeni dijelovi gradevinskog podrué¢ja odredeni prostornim
planovima uredenja koji su bili na snazi na dan dono$enja Zakona. DuZnosnik se u prijedlog
pozvao na c¢lanak 79. Zakona o prostornom uredenju, kojim je propisano da se urbanisti¢ki plan
uredenja obvezno donosi za neuredene dijelove gradevinskog podruéja i za izgradene dijelove tih
podrudja planiranih za urbanu preobrazbu ili urbanu sanaciju. DuZnosnik potom obrazlaze da
UPU 36 obuhvaca u potpunosti neizgradeni dio gradevinskog podruc¢ja Mandalenciéi koji je
Prostornim planom uredenja Opéine Gracis¢e odreden kao gradevinsko podrucje 46.1. ukupne
povrsine od oko 4,04 ha. Prostornim planom je za naselje Magdalenc¢ic¢i ukupno planirano 280
stanovnika. Kako GP Magdalencici povrsine od 9,63 ha sudjeluje u GP naselja Magdalencici koje
je povrsine 47,10 ha sa 20,44 %, primjenom postotnog udjela na broj stanovnika, proizlazi da se u
GP Magdalencic¢i mozZe planirati 57,23 stanovnika. Kako GP 46,1 u GP Magdalencici sudjeluje sa
41,95 %, primjenom postotnog udjela na broj stanovnika, proizlazi da se u GP 46,1 moZe planirati
24 stanovnika. Primjenom kriterija 2,5 stanovnika na jednu gradevinu, proizlazi da se unutar
UPU-a moze planirati 10 gradevina za stalne stanovnike. Kako prema popisu stanovnistva iz
2011.g., naselje Magdalenci¢i ima 291 stanovnika rasporedenih u 106 stambenih jedinica, od kojih
se za stalno stanovanje koristi 99 stambenih jedinica, razlika od 7 stambenih jedinica mozZe se
preracunati kao 21 povremenih stanovnika. Iz navedenog proizlazi da se bi se u donosu na popis
stanovnika, moglo planirati 291 stalnih i 21 povremenih stanovnika, $to bi u odnosu na popis
stanovnika predstavljalo povecanje od 11,43 %, na temelju kojeg bi se moglo planirati priblizno
11 gradevina. U prijedlogu duZnosnika izrazava spremnost za financiranje svih tro§kova potrebnih
za izradu UPU-a, sukladno odredbama ¢lanaka 63., 167. 1 168. Zakona o prostornom uredenju.

Clankom 86. stavkom 1. Zakona o prostornom uredenju propisano je da izrada prostornog
plana zapocinje na temelju odluke o izradi prostornog plana. Opéinsko vijece Opéine Gracisce
donijelo je 10. lipnja 2015.g. Odluku o izradi Urbanistickog plana uredenja dijela gradevinskog
podrucja naselja Mandalenci¢i II GP 46 (UPU 369) kojom se utvrduje da se pristupa izradi
navedenog UPU-a radi stvaranja planinskih pretpostavki za gradnju unutar podrucja njegovog
obuhvata, sukladno Prostornom planu Opéine Graci$ée te da podru¢je obuhvata UPU 36 ¢ini u
postupnosti neizgradeni dio gradevinskog podru¢ja Magdalenciéi (GP 46,1). U Odluci se utvrduje
da ¢e sve troSkove potrebne za izradu UPU-a 36 snositi privatni investitor. Opcina Graciscée,
zastupana po zamjeniku opc¢inskog nacelnika Damiru Badcu, sklopila je 29. srpnja 2015.g. s
Ivanom Mijandrusicem, kao osiguravateljem sredstava, Ugovor o financiranju uredenja
gradevinskog zemljiSta u dijelu izrade UPU-a 36 kojim se utvrduje da Opéina Gracise ne
preuzima nikakve obveze u odnosu na osiguravatelja sredstava u pogledu konacnih rjeSenja koja
¢e biti definirana UPU-om 36, veé ¢e prvenstveno voditi racuna da se UPU-om 36 osigura
postivanje nacdela prostornog uredenja propisanih Zakonom o prostornom uredenju i provedbenim
propisima, a osiguravatelj sredstava u cijelosti ¢e snositi troskove izrade UPU-a 36 u iznosu od
40.000,00 kn, bez PDV-a.
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Clankom 90. Zakona o prostornom uredenju propisano je da nositelj izrade dostavlja
nadleZznom javnopravnom tijelu odluku o izradi prostornog plana s pozivom da mu u roku od
najviSe trideset dana, odnosno u roku koji odredi tom odlukom, dostavi zahtjeve za izradu
prostornog plana koji nisu sadrzani u informacijskom sustavu. Ako javnopravno tijelo ne dostavi
zahtjeve za izradu prostornog plana u odredenom roku, smatra se da zahtjeva nema. U tom slucaju
u izradi i donoenju prostornog plana uzimaju se u obzir uvjeti koji su od utjecaja na prostorni
plan prema odgovaraju¢em posebnom propisu i/ili dokumentu. U zahtjevima za izradu prostornog
plana moraju se navesti odredbe propisa, sektorskih strategija, planova, studija i drugih
dokumenata propisanih posebnim zakonima na kojima se temelje zahtjevi. Ako to nije u¢injeno,
nositelj izrade takve zahtjeve nije duzan uzeti u obzir, ali je to duZan posebno obrazloziti. Opc¢ina
Gracisée, Jedinstveni upravni odjel, dopisom, klasa: 350-01/15-01/08, ur.broj: 2163/02-03-02-15-
3 od 12. kolovoza 2015.g., uputila je javnopravnim tijelima Odluku o izradi UPU-a 36 te poziv da
u roku od 30 dana od dana zaprimanja Odluke, dostave svoje zahtjeve za izradu, i to: Istarskoj
Zupaniji, Sluzbi za prostorno uredenje, zastitu okoli$a, graditeljstvo i imovinsko-pravne poslove;
Istarskoj Zupaniji, Zavodu za prostorno uredenje; Istarskoj Zupaniji, Upravnom odjelu za odrzivi
razvoj; Istarskoj Zupaniji, Zupanijskoj upravi za ceste; Hrvatskim vodama, Vodnogospodarskom
odjelu za slivove sjevernog Jadrana; trgovackom drustvu HEP Operateru distribucijskog sustava
d.o.o0., DP Elektroistra Pula; trgova¢kom drustvu Istarski vodovod d.o.o., Podruénoj jedinci Pazin;
DrZavnoj upravi za zaStitu i spasavanje; Hrvatskoj agenciji za telekomunikacije; trgovackom
drustvu Hrvatske ceste d.o.0., DrZzavnoj upravi za katastar; Ministarstvu kulture, Upravi za zastitu
kulturne bastine, Konzervatorskom odjelu u Puli; Ministarstvu graditeljstva i prostornog uredenja,
Upravnom odjelu za decentralizaciju, lokalnu i podru¢nu (regionalnu) samoupravu, prostorno
uredenje i gradnju Istarske Zupanije, Odsjeku za prostorno uredenje i gradnju u Pazinu i Mjesnom
odboru Magdalencici.

Cankom 167. stavkom 1. Zakona o prostornom uredenju propisano je da troskove ili dio
troskova potrebnih za izradu urbanisti¢kog plana uredenja ili za izgradnju komunalne
infrastrukture moze snositi vlasnik zemlji$ta kojem to uredenje koristi ili druga zainteresirana
osoba koja s jedinicom lokalne samouprave sklopi ugovor o financiranju uredenja gradevinskog
zemljiSta. S obzirom na navedeno, Opéina Graciice, kao nositelj izrade, zastupana po zamjeniku
opéinskog nadéelnika Damiru Baccu, Ivan Mijandrusi¢, kao naruditelj i trgovacko drustvo Arhi
d.o.o0., zastupano po direktoru Mariu Smiloviéu, kao struéni izradivag, sklopili su Ugovor o izradi
Urbanistickog plana uredenja dijela gradevinskog podruéja naselja Magdalenci¢i I GP 46 (UPU
369 kojim ugovorne strane suglasno utvrduju da ¢e struéni izradivac za potrebe nositelja izrade i
naruditelja izraditi UPU 36 sukladno vazeé¢im propisima, Odluci o izradi UPU-a 36 i pravilima
struke, u rokovima koji se utvrduju tim ugovorom a naruditelj se obvezuje platiti izravno stru¢nom
izradivacu iznos od 40.000,00 kn za izradu UPU-a 36, u Cetiri obroka u odredenom postotnom
iznosu prema ukupnoj cijeni, i u rokovima koji se utvrduju tim ugovorom.

Clankom 95. stavkom 1. Zakona o prostornom uredenju propisano je da prijedlog
prostornog plana koji se utvrduje za javnu raspravu sadrzi tekstualni i graficki dio plana te
njegovo obrazloZenje i saZetak za javnost.

Republika Hrvatska, Ul Kneza Mutimira 5, 10 000 Zagreb, Tel: +385/1/5559 527, Fax: + 385/1/5559 407
www.sukobinteresa.hr , e-mail; info@sukobinteresa.hr, OIB 60383416394




Sukladno ¢lanku 96. Zakona o prostornom uredenju, javna rasprava o prijedlogu
prostornog plana lokalne razine objavljuje se u dnevnom tisku te na mreZnim stranicama
Ministarstva i jedinice lokalne samouprave. Objava javne rasprave sadrzi mjesto, datum pocetka i
trajanje javnog uvida u prijedlog prostornog plana, mjesto 1 datum jednog ili viSe javnih izlaganja,
poziv zainteresiranim osobama za sudjelovanje u javnoj raspravi te rok u kojem se nositelju izrade
dostavljaju pisana misljenja, prijedlozi 1 primjedbe na prijedlog prostornog plana, a objavljuje se
najmanje osam dana prije pocetka javne rasprave. Clankom 97. istog Zakona propisano je da
nositelj izrade osim objave javne rasprave, obvezno dostavlja i posebnu pisanu obavijest o javnoj
raspravi javnopravnim tijelima odredenim posebnim propisima koja su dala ili trebala dati
zahtjeve za izradu prostornog plana i mjesnim odborima, odnosno gradskim ¢etvrtima za podrucje
obuhvata prijedloga urbanisti¢kog plana uredenja.

Trgovacko drustvo Arhi d.o.o. dostavilo je Opcini Gracisée 10. prosinca 2015.g. Elaborat
nacrta prijedloga UPU-a 36 na temelju kojeg je Opc¢ina GraSi¢ce 11. prosinca 2015.g. donijela
zakljucak, kojim se utvrduje Prijedlog UPU-a 36 izraden od trgovackog drustva Arhi d.o.o.
Zaklju¢kom se utvrduje da ¢e javni uvid Prijedlog UPU-a 36 trajati 30 dana te da ¢e se javna
rasprava objaviti najmanje osam dana prije pocetka javne rasprave u dnevnom listu ,,Glas Istre* te
na internetskim stranicama Opdéine Gracisce 1 Ministarstva graditeljstva i prostornog uredenja.
Zakljucak je potpisao zamjenik opéinskog nacelnika Opcine GraciSée Damir Badac.

Opc¢ina Gracisée, Jedinstveni upravni odjel, dopisom, klasa: 350-01/15-01/08, ur.broj:
2163/02-01-01-15-15 od 18. prosinca 2015.g., uputila je javnopravnim tijelima Posebnu obavijest
o postupku javne rasprave o prijedlogu Urbanistickog plana uredenja (UPU 36) dijela
gradevinskog podru¢ja naselja Magdalenci¢i II — GP 46, 1 to: Ministarstvu graditeljstva i
prostornog uredenja; Ministarstvu zastite okoliSa 1 prirode; Ministarstvu unutarnjih poslova,
Policijskoj upravi Istarskoj, Sektoru upravnih i inspekcijskih poslova; Istarskoj Zupaniji, Sluzbi za
prostorno uredenje, zastitu okoli$a, graditeljstvo i imovinsko pravne poslove; Istarskoj Zupaniji,
Zavodu za prostorno uredenje; Istarskoj Zupaniji, Upravnom odjelu za odrzivi razvoj; Istarskoj
zupaniji, Zupanijskoj upravi za ceste; trgovackim drustvima Hrvatske vode, Istarski vodovod
d.o.o., HEP - Operater distribucijskog sustava d.o.o.; Drzavnoj upravi za zaStitu 1 spaSavanje;
Hrvatskoj agenciji za telekomunikacije; Ministarstvu kulture, Upravni za zastitu kulturne bastine,
Konzervatorskom odjelu u Puli; Gradu Pazinu, Upravnom odjelu za komunalni sustav i prostorno
planiranje; Drzavnoj upravi za Katastar 1 Mjesnom odboru Magdalen¢i¢i. U navedenoj se
Posebnoj obavijesti navodi da 29. prosinca 2015.g. zapocinje javna rasprava o Prijedlogu UPU-a
36 koja traje do 28. sije¢nja 2016.g. Javni uvid u Prijedlog UPU-a 36 moze se izvrsiti svakog
radnog dana od 9,00 do 14,00 sati u Jedinstvenom upravnom odjelu Opc¢ine Gracisce na adresi
Gracisce, Loza 1 te na internetskim stranicama Opcine Gracisce. Javno izlaganje odrZat ¢e se 11.
sijeénja 2016.g. s pocetkom u 11,00 sati u Opéinskoj vijeénici ,,Spital u Graciéu te se prijedlozi i
primjedbe na Prijedlog UPU-a 36 mogu dati usmeno na zapisnik za vrijeme javnog izlaganja ili
pisanim putem na adresu Jedinstvenog upravnog odjela Opcine Gracisce.
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Na temelju zakljucka od 11. prosinca 2015.g. Op¢ina Graci$ce objavila je Javnu raspravu o
Prijedlogu UPU-a 36 te je elektronic¢kim putem 17. prosinca 2015.g. od Ministarstva graditeljstva i
prostornog uredenja zatrazeno da se ista objavi na njihovim internetskim stranicama, §to je potom
1 ucinjeno.

U zapisniku o Javnom izlaganju o UPU 36, odrZzanom 11. sije¢nja 2016.g., navodi se da su
na istom bili prisutni zamjenik opéinskog naéelnika Damir Bacac, opcinski nacelnik Ivan
Mijandrusi¢ kao investitor, predstavnik trgovackog drustva Arhi d.o.o. Mario Smilovic,
sluzbenice Op¢ine Gragisée Laura Sirol, Aleana Mijandrusi¢, Natali Ani¢i¢ i Ariana Svié te sedam
mjestana Opcine Gradisce. Predstavnik struénog izradivaca naveo je da se u izradi rukovodio
smjernicama iz Prostornog plana uredenja Opéine Gracisce te postoje¢im elementima terena i da
su se u izradi istaknula podruéja koja su pogodna za gradnju, koja nisu pogodna za gradnju te
podrucja predvidena kao zastitno zelenilo. Jedan od prisutnih mjestana navodi da je vlasnik 98%
Cestica opéinski nacelnik Opcine Gracis¢e Ivan Mijandrusic¢ koji financira projekt izrade ¢iji je
nositelj Op¢ina Gracid¢e. Ujedno je istaknuo prigovor $to se javna rasprava vodi radnim danom i
za vrijeme radnog vremena, §to onemogucava dolazak na javnu raspravu, a osobe koje nemaju
pristup Internet nisu mogle imati uvid u Prijedlog UPU-a 36.

Clankom 102. Zakona o prostornom uredenju propisano je da odgovorni voditelj u suradnji
s nositeljem izrade obraduje misljenja, prijedloge i primjedbe iznesene u javnoj raspravi i
priprema izvje$ée o javnoj raspravi. Clankom 103. istog Zakona propisano je da Izvjes¢e o javnoj
raspravi o prijedlogu prostornog plana lokalne razine sadrZi osobito podatke iz objave javne
rasprave, popis sudionika u javnoj raspravi koji su pozvani posebnom obavijesti o javnoj raspravi,
popis sudionika u javnoj raspravi ¢ija su misljenja, prijedlozi i primjedbe na prijedlog prostornog
plana prihvaceni, mi$ljenja, prijedloge i primjedbe sudionika u javnoj raspravi koji nisu prihvaceni
ili su djelomié¢no prihvaceni s razlozima neprihvacanja te popis sudionika u javnoj raspravi ¢ija
misljenja, prijedlozi i primjedbe nisu razmatrani iz razloga propisanih ovim Zakonom.

Iz Izvje$ca o javnoj raspravi o Prijedlogu UPU-a 36 koja je okon¢ana dana 28. sijeCnja
2016.g. nositelja izrade Opcine Graciiée te trgovackog druStva Arhi d.o.o. od 22. veljace 2016.g.
proizlazi da su prihvaéene primjedbe: trgovackog drustva Istarski vodovod d.o.0.; Drzavne uprave
za zaStitu i spaSavanje; Hrvatske regulatorne agencije za mrezne djelatnosti — HAKOM; Istarske
7upanije, Upravnog odjela za odrZivi razvoj; Istarske Zupanije, Zupanijske uprave za ceste,
Ministarstva unutarnjih poslova i Hrvatskih voda, dok su primjedbe Istarske Zupanije, Zavoda za
prostorno uredenje djelomiéno prihvaéene, a primjedbe Zvonimira Strucelja ve¢inom su odbijene,
dok su neke djelomiéne prihvacene. Clankom 105. stavkom 3. istog Zakona propisano je da nacrt
konacnog prijedloga prostornog plana izraduje strucni izradiva¢ u suradnji s nositeljem izrade
nakon $to je provedena javna rasprava i izradeno izvje$ce o javnoj raspravi. Na temelju navedenog
Izvjedca o javnoj raspravi, zamjenik opéinskog nacelnika Opcine Gracis¢e Damir Bacac utvrdio je
Konaéni prijedlog UPU-a 36 zaklju¢kom od 26. veljace 2016.g. te je isti uputio Opéinskom vijecu
Op¢ine Graci§ée na donoSenje dopisom od 29. veljace 2016.g.
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Nakon provedenog postupka sukladno odredbama zakona o prostornom uredenju,
Opéinsko vijeée Opéine Gradisée donijelo je na sjednici odrzanoj 22. oZujka 2016.g. Odluku o
donosenju Urbanistickog plana uredenja (UPU 36) dijela gradevinskog podrucja naselja
Mandalen¢iéi II GP 46 kojim su odredeni uvjeti odredivanja i razgrani¢avanja povrSina javnih i
drugih namjena, uvjeti i na¢in gradnje stambenih gradevina, uvjeti uredenja odnosno gradnje,
rekonstrukcije i opremanja prometne, telekomunikacijske i komunalne mreZe s pripadajucim
objektima i povr§inama, uvjeti gradnje prometne mreZe i drugi uvjeti.

Duznosnik Ivan Mijandrusi¢ je u izvje$¢ima o imovinskom stanju koja je podnosio
Povjerenstvu povodom obnasanja duZnosti opéinskog nacelnika Opcine Gracisce u mandatu
2013.g. — 2017.g. navodio da je vlasnik gradevinskog zemljista steCenog kupnjom iz primitaka
ostvarenih od nesamostalnog rada koje je upisano u Glavnu knjigu koja se vodi za k.o. Gracisce.
Uvidom u povijesni izvadak za katastarske Gestice upisane u zk.ul br. 2490, zk.ul br. 2491, zk.ul
br. 3069 te zk.ul br. 1454 utvrdeno je da je duznosnik stjecao katastarske Cestice navedene u
prijedlogu za izradu UPU-a 36 u razdoblju od 2005.g. do 2015.g. kupnjom od raznih fizickih
osoba, prijasnjih vlasnika.

Clankom 5. stavkom 1. ZSSI-a propisano je da duZnosnici u obnasanju javnih duZnosti
moraju postupati ¢asno, poSteno, savjesno, odgovorno i nepristrano cCuvajuci vlastitu
vjerodostojnost i dostojanstvo povjerene im duznosti te povjerenje gradana. Stavkom 3. istog
¢lanka ZSSI-a propisano je da duznosnici ne smiju koristiti javnu duZnost za osobni probitak ili
probitak osobe koja je s njima povezana. DuZnosnici ne smiju biti ni u kakvom odnosu ovisnosti
prema osobama koje bi mogle utjecati na njihovu objektivnost. Clankom 7. ZSSl-a, propisana su
zabranjena djelovanja duznosnika, izmedu ostalog, pod tockom c) propisano je da je da
duznosnicima zabranjeno zlouporabiti posebna prava koja proizlaze ili su potrebna za obavljanje
duznosti, a pod toc¢kom i) propisano je da je duznosnicima zabranjeno na koji drugi nacin koristiti
polozaj duznosnika utjecanjem na odluku zakonodavne, izvrine ili sudbene vlasti kako bi postigli
osobni probitak ili probitak povezane osobe, neku povlasticu ili pravo, sklopili pravni posao ili na
drugi nacin interesno pogodovali sebi ili drugoj povezanoj osobi.

U postupcima koji su se u odnosu na istog duznosnika vodili pred ovim Povjerenstvom,
Povjerenstvo je donijelo odluku broj: 711-1-1804-P-11-13/15-22-18 od 10. prosinca 2015.g. te
odluku broj: 711-1-317-P-41-15/16-06-16 od 12. veljace 2016.g., kojima postupak protiv
duZnosnika nije pokrenut s obzirom da iz prikupljenih podataka i dokumentacije nije proizlazilo
da je u postupanju duZnosnika doslo do moguce povrede ZSSI-a. Naime, u navedenim
predmetima Povjerenstvo je utvrdilo da je prenamjena zemljiSta u odnosu na nekretnine koje je
kupio duznosnik, a koje su obuhvacene i planom prostornog uredenja UPU 36, izvrSena prije nego
§to su odredbe ZSSI-a stupile na snagu, odnosno prije 10. oZujka 2011.g. S obzirom da u trenutku
stupanja ZSSI-a na snagu postupak protiv duZnosnika nije bio pokrenut, na temelju ¢lanka 56.
stavka 3. ZSSI-a, Povjerenstvo nije imalo procesnu moguénost utvrdivati je li duZnosnik pocinio
povredu prethodno vazeéeg Zakona o sprecavanju sukoba interesa u obnaSanju javnih duZnosti
(,,Narodne novine* broj 136/03., 94/04., 48/05., 141/06., 60/08., 38/09. 1 92/10.)
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Povodom podnesene neanonimne prijave, Povjerenstvo je u ovom predmetu razmatralo
postoje 1i okolnosti koje upucuju da je duznosnik Ivan Mijandrusi¢ u obnaSanju duZnosti
op¢inskog nacelnika Opéine Graci§ée, u postupku donosenja UPU-a 36, poc¢inio mogucu povredu
ZSSI-a ili povredu nacela obna$anja javnih duZnosti.

Nesporno je da dono$enjem UPU-a 36, duZnosnik Ivan Mijandrusi¢ kao vlasnik nekretnina
obuhvacenih UPU-a 36, ostvaruje i svoj privatni interes. Nesporno je i da se u postupku donoSenja
UPU-a 36, duznosniku priznaju i jamée sva prva koja u takvim postupcima pripadaju i svim
drugim zainteresiranim fizickim i pravnim osobama. Naime, predmetne nekretnine duZnosnika
nalaze se u urbaniziranoj zoni gradnje te je Opéinsko vije¢e Opéine Graciice na sjednici odrZanoj
26. studenog 2008.g., dakle znatno prije stupanja ZSSI-a na snagu, donijelo Odluku kojom se
uskladuje Prostorni plan uredenja Opéine Gracisce sa Zakonom o prostornom uredenju i gradnji
(,,Narodne novine* broj 76/07.) te se utvrduje da se Opéina Graci$ce izraditi dokumente
prostornog uredenja, s time da se pod to¢kom 36., izri¢ito navodi i UPU 36 — urbanisti¢ki plan
uredenja dijela gradevinskog podruc¢ja Mandalenciéi I1 — GP 46.

Iz prikupljenih podataka 1 dokumentacije proizlazi da je duZnosnik Ivan Mijandrusic
obavljanje poslova vezanih za donoSenje UPU-a 36, povjerio svom zamjeniku Damiru Baccu te se
time izuzeo od poduzimanja radnji u zastupanju Opéine Graci$ée u postupku donosenja UPU-a 36.

Potom je odluku o izradi UPU-a 36 donijelo Opcinsko vije¢e Opcine Gracisce i dostavilo
ju nadleznim javnopravnim tijelima s pozivom za dostavom zahtjeva koji se odnose na izradu
urbanisti¢kog plana uredenja. Duznosnik Ivan Mijandrusi¢ je kao zainteresirana fizicka osoba
sklopio ugovor s Opéinom Gracisce kojim se obvezao u cijelosti financirati troSak izrade UPU-a
36 te je potom sklopljen i trostrani ugovor s trgovackom dru$tvom Arhi d.o.0., struénim
izradivadem, kojim su definirana prava i obveze u izradi predmetnog UPU-a. Prijedloga UPU-a 36
utvrdio je zamjenik opcinskog nacelnika Damir Bacac. Povjerenstvo utvrduje da iz prikupljenih
podataka i dokumentacije proizlazi da su sve radnje u postupku donosenja predmetnog UPU-a 36,
provedene u skladu s odredbama Zakona o prostornom uredenju te uz sudjelovanje nadleznih
javnopravnih tijela. DuZnosnik Ivan Mijandrusi¢ nje poduzeo niti jednu radnju u obnaSanju
duZnosti op¢inskog nacelnika Opéine Gracisée u postupku donoSenja UPU-a 36, te je osobno
podmirio tro$kove njegove izrade, slijedom ¢ega za potrebe izradu UPU-a, 36, nisu koritena
proracunska sredstva Opcine Graci$ée. Iz navedenog proizlazi kako je duznosnik u postupku
donosenja UPU-a 36, pravilno odijelio svoje privatne interese od javnog interesa.

S obzirom da iz prikupljenih podataka i dokumentacije ne proizlazi da je u postupanju
duznosnika Ivana Mijandrusi¢a, u obnaSanju duznosti opcinskog nacelnika Opéine Graéiée, u
postupku donoSenja UPU-a 36 doslo do moguce povrede-odredbi ZSSI-a, donesena je odluka kao
§to je to navedeno u izreci ovog akta. o
PREDSJEDNICA POVJ E/RENSTVA
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Dostaviti:
1. Duznosnik Ivan Mijandru$ié, osobna dostava
2. Podnositelj prijave
3. Objava na internetskoj stranici Povjerenstva
4. Pismohrana
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