offte
I POVJERENSTVO ZA ODLUCIVANJE O
: I SUKOBU INTERESA

REPUBLIKA HRVATSKA

Broj: 711-1-510-P-76-16/17-20-18
Zagreb, 24. veljace 2017.g.

Povjerenstvo za odlucivanje o sukobu interesa (u daljnjem tekstu: Povjerenstvo) na temelju
Clanka 39. stavka 1. Zakona o sprjeavanju sukoba interesa (,,Narodne novine* broj 26/11.,
12/12., 126/12., 48/13. i 57/15., u daljnjem tekstu: ZSSI), povodom neanonimnih prijava
podnesenih protiv duZnosnika Dalibora Pudiéa, ¢lana Upravnog vijeéa Hrvatske
energetske regulatorne agencije, na 170. sjednici, odrzanoj 24. veljace 2017.g., donosi
sljedecu:

ODLUKU

I. Pokrece se postupak za odludivanje o sukobu interesa protiv duZnosnika
Dalibora Pudi¢a, ¢lana Upravnog vijeéa Hrvatske energetske regulatorne
agencije, zbog moguce povrede ¢lanka 11. stavka 3., u svezi stavka 1. ZSSI-a,
koja proizlazi iz primitka pla¢ene usluge hotelskog smjeitaja prilikom
sudjelovanja na studijskom putovanju u Danskoj u razdoblju od 20. do 23.
svibnja 2013.g., koju je platio organizator studijskog putovanja, trgovacko
drustvo Danfoss International iz Danske.

II. Poziva se duZnosnik Dalibor Pudi¢ da u roku od 15 dana od dana primitka
ove odluke dostavi ofitovanje na razloge pokretanja postupka te na ostale
navode iz obrazloZenja ove odluke.

Obrazlozenje

Protiv duZnosnika Dalibora Pudi¢a podnesena je 22. veljace 2016.g. neanonimna
prijava moguceg sukoba interesa koja je zaprimljena pod brojem 711-U-1553-P-76/16-01-4,
povodom koje se vodi predmet broj P-76/16. Potom je 25. veljade 2016.g. podnesena jo§
jedna neanonimna prijava koja je zaprimljena pod brojem 711-U-1648-P-81/16-01-1 te je 27.
sijeCnja 2017.g. podnesena anonimna prijava koja je zaprimljena pod brojem 711-U-417-P-
76-16/17-18-4. S obzirom da se prijave odnose u bitnom na iste okolnosti, u cilju
ekonomicnosti postupka, o njima ¢e se raspravljati u jednom postupku pod brojem P-76/16.

U prijavama se ukazuje na javno objavljenu informaciju da su ¢lan Upravnog vijeca
Hrvatske energetske regulatorne agencije (u daljnjem tekstu: HERA) Dalibor Pudié, direktor
Sektora za toplinsku energiju HERA-e Tomislav Bengi¢, vidi savjetnik za toplinarstvo pri
Ministarstvu gospodarstva Cvjetko Zorovi¢ te tada$nji direktor trgovackog drustva HEP
Toplinarstvo d.o.o. Robert Krklec u svibnju 2013.g., u vrijeme kad je u postupku bilo

Republika Hrvaiska, Ul kneza Mutimira 5, 10 000 Zagreb, Tel: +385/1/5559 527, Fax: + 385/1/5559 407
www.sukobinteresa hr , e-mail: infolasukobinteresa.hr, OIB 60383416394




donogenje novog Zakona o trZistu toplinske energije, posjetili Copenhagen odnosno Dansku 1
u okviru tog posjeta posjetili tvrtku Danfoss, proizvodaca ventila za razdjelnike i suradnika s
tvrtkama Brunatta i Siemens, koji su proizvodadi vecine razdjelnika koji se ugraduju u
domove hrvatskih gradana. Tro$ak hotelskog smjeStaja na tom putovanju snosio je
organizator putovanja, tvrtka Danfoss.

U prijavama se navodi da je Zakonom o trZistu toplinske energije propisana obveza
ugradnje razdjelnika topline pod prijetnjom novcane kazne, iako Direktivom EU o
energetskoj uginkovitosti, na temelju koje je navedeni Zakon donesen, nije propisano obvezno
ugradivanje razdjelnika, ve¢ moguénost ugradnje ,ukoliko je isplativo”. Medu drzavama
¢lanicama propisana jo§ samo u Sloveniji, ali bez odredbi o nov¢anim kaznama. U veljaci
2016.g., u medijima je objavljeno oéitovanje Odjela za odnose s javnos¢u HERA-¢, au kojem
se navodi da je tvrtka Danfoss samoinicijativno, u maniri dobrog domacina, odlucila pokriti
troskove smijestaja hrvatskih predstavnika na studijskom putovanju u Danskoj te da takav
postupak nije praksa koju HERA pozdravlja ili provodi, ali ju moZe prihvatiti u sluajevima
kada bi odbijanje prelazilo granicu pristojnosti. Nakon uvodenja obveze ugradnje mjerne
opreme, sukladno odredbama novog Zakona o trZistu toplinske energije, proizvodac¢ima
mjerne, regulacijske i druge opreme povecala se zarada, a korist za gradane nije ostvarena,
veé je na gradane stavljen teret pladanja visokih troskova ugradnje opreme, a trosak grijanja je
poveéan umjesto da je smanjen slijedom smanjene potrosnje. Osobe koje su bile na spornom
putovanju u Danskoj sudjelovale u donosenju prijedloga Zakona o trZistu toplinske energije, a
kako je prijedlog zakona ve¢ bio dovren i poslan u saborsku proceduru u vrijeme putovanja,
proizlazi da je isti put bio za navedene osobe nagrada.

Clankom 3. stavkom 2. ZSSI-a propisano je da se odredbe tog Zakona primjenjuju i na
obnasatelje duznosti koje kao duznosnike imenuje ili potvrduje Hrvatski sabor.

Clankom 7. stavkom 1. Zakona o regulaciji energetskih djelatnosti (,,Narodne novine*
broj 120/12.) propisano je da je HERA samostalna, neovisna i neprofitna pravna osoba s
javnim ovlastima za regulaciju energetskih djelatnosti. Clankom 9. istog Zakona propisano je
da su poslovi HERA-e od interesa za Republiku Hrvatsku te ih HERA obavlja na temelju
javne ovlasti. Clankom 23. istog Zakona propisano je da HERA-om upravlja Upravno vijece
koje ima pet &lanova, od kojih je jedan predsjednik, a jedan njegov zamjenik, a imenuje ih
Hrvatski sabor na vrijeme od 7 godina s moguéno$cu jo$ jednog izbora. Clankom 24. stavkom
7. istog Zakona propisano je da se duZnost predsjednika Upravnog vijeca i ¢lana Upravnog

vijeca obavlja kao jedino zanimanje.

Uvidom u Odluku Hrvatskog sabora o imenovanju ¢lana Upravnog vijeca Hrvatske
energetske regulatorne agencije od 21. listopada 2011.g. (,,Narodne novine* broj 121/11.)
utvrdeno je da je istom odredeno da se ¢lanom Upravnog vijeca HERA-e imenuje mr.sc.
Dalibor Pudi¢ do 30. rujna 2015.g., pri ¢emu je u tocki II. Odluke odredeno da imenovani
¢lan Upravnog vijeca HERA-e stupa na duZnost danom stupanja na snagu ove Odluke, a
tockom II1. Odluke odredeno je da ista stupa na snagu danom donoSenja.
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Uvidom u Odluku Hrvatskog sabora o imenovanju ¢lana Upravnog vijeca Hrvatske
energetske regulatorne agencije od 10. srpnja 2015.g. (,,Narodne novine* broj 78/15.)
utvrdeno je da je istom odlukom Hrvatskog sabora odredeno da se ¢lanom Upravnog vijeca
HERA-e imenuje mr.sc. Dalibor Pudi¢, s danom 1. listopada 2015.g.

S obzirom da ¢lanove Upravnog vijeca HERA-e imenuje Hrvatski sabora u smislu
¢lanka 3. stavka 2. ZSSlI-a, Povjerenstvo utvrduje da je Dalibor Pudi¢ povodom obnasanja
duznosti ¢lana Upravnog vije¢ca HERA-e u razdoblju od 21. listopada 2011.g. te u aktualnom
mandatu od 1. listopada 2015.g. obvezan postupati sukladno odredbama ZSSI-a.

U odnosu na ostale osobe za koje se u prijavama navodi da su sudjelovale u
studijskom putovanju u Dansku od 20. do 23. svibnja 2013.g., ne radi se o duZnosnicima u
smislu ZSSI-a.

Clankom 39. stavkom 1. ZSSl-a propisano je da Povjerenstvo mozZe pokrenuti
postupak iz svoje nadleznosti na temelju svoje odluke, povodom vjerodostojne, osnovane i
neanonimne prijave ili u slu¢ajevima kada raspolaZe saznanjima o moguéem sukobu interesa
duznosnika. O pokretanju ili nepokretanju postupka, Povjerenstvo donosi pisanu odluku. Na
temelju stavka 4. istog clanka, podnositeljima neanonimnih prijava jamé&i se zastita
anonimnosti.

Clankom 11. stavkom 1. ZSSI-a propisano je da se darom u smislu navedenog Zakona
smatra novac, stvari bez obzira na njihovu vrijednost, prava i usluge dane bez naknade koje
duZnosnika dovode ili mogu dovesti u odnos zavisnosti ili kod njega stvaraju obvezu prema
darovatelju. Stavkom 2. istog ¢lanka propisano je da se ne smatraju darovima u smislu toga
Zakona uobicajeni darovi izmedu ¢lanova obitelji, rodbine i prijatelja te drZavna i
medunarodna priznanja, odli¢ja i nagrade. Stavkom 3. istog ¢lanka propisano je da duZnosnik
smije zadrZati samo dar simboli¢ne vrijednosti i to najvise u vrijednosti do 500,00 kuna
od istog darovatelja.

Radi provjere navoda u predmetnim prijavama o moguéoj povredi odredaba ZSSI-a,
Povjerenstvo je od nadleZnih drzavnih tijela prikupilo potrebne podatke i dokumentaciju.

Uvidom u izvadak iz sudskog registra Trgovatkog suda u Zagrebu za trgovatko
drustvo DANFOSS d.o.o., MBS: 080061181, utvrdeno je da je jedini osnivaé i &lan toga
drustva trgovacko druitvo DANFOSS INTERNATIONAL A/S sa sjediitem u Nordborgu,

Danska.

U ocitovanju HERA-e od 11. ozujka 2016.g., navodi se da je studijsko putovanje u
Copenhagen, Danska u razdoblju 20.-23. svibnja 2013.g., organizirano na inicijativu
trgovackog druStva DANFOSS d.o.0. Zagreb, na kojem su kao predstavnici HERA-e
sudjelovali ¢lan Upravnog vijeca Dalibor Pudi¢ i direktor Sektora za toplinski energiju
Tomislav Benéic.
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S obzirom da je Danska vodeéa zemlja EU na podrucju efikasnog koristenja toplinske
energije, sa svrhom upoznavanja s danskim rjeSenjima u organizaciji trZista toplinske
energije, konkretno u proizvodnji i distribuciji toplinske energije, upravljanju i ukljucivanju
proizvodnih pogona i postrojenja, spalionica smeca i plinskih kotlovnica te u upravljanju
transportnim toplovodom i predaji toplinske energije distributerima, delegacija je posjetila
tvrtke Danfoss, COWI1 i WEKS. Tvrtka Danfoss prisutna je u Republici Hrvatskoj vise od 20
godina, a oprema iz njezinog proizvodnog programa koristi se u sektoru grijanja, rashladne 1
klimatizacijske tehnike, elektromotornih pogona i industrijske automatike. Prilikom posjeta
konzultantskoj tvrtki COWI, delegacija se susrela i s predstavnicima Danske energetske
agencije (DERA).

HERA je za navedeno sluzbeno putovanje platila troskove avionskih karti (2 x
2.703,00 kn) te troskove dnevnica (2 x 210,00 Eura). Troskove smjestaja podmirio je
organizator putovanja Danfoss, a radi se o troSku tri nocenja u dva razlicita hotela i to 20.-21.
svibnja 2013.g. u Hotelu Norherredhus, Nordborg (1 nocenje s doruckom) te 21.-23. svibnja
2013.g. u Hotelu Zleep, Copenhagen (2 nocenja s doruckom). U ocitovanju HERA-e od 5.
listopada 2016.g. navodi se da je inicijativa za predmetno studijsko putovanje dana od strane
predstavnika trgovackog drustva DANFOSS d.o.o. Zagreb za vrijeme sastanka odrzanog 27.
ozujka 2013.g. u prostorima trgovackog drustva HEP-TOPLINARSTVO d.o.o., nakon cega je
iz tog trgovackog drustva na adrese elektronicke poste radnika HERA-e Tomislava Bencica i
Lidije Horuséak upuéen prijedlog termina studijskog putovanja uz dostavu ispisa e-mail
korespondencije.

U svom o&itovanju od 28. prosinca 2016.g., duznosnik Dalibor Pudi¢ navodi da on
0sobno nije bio prisutan na prvom sastanku na kojem je dogovarano studijsko putovanje te da
on osobno nije sudjelovao u organizaciji putovanja vec je organizaciju vodio Tomislav
Benéié. Nadalje isti¢e kako tvrtka Danfoss iz Danske ne proizvodi razdjelnike, vec je ta tvrtka
kao poznavatelj prilika u Danskoj, organizirala posjet proizvodacima i distributerima
toplinske energije te regulatorima. Nacrt prijedloga novog Zakona o trzistu toplinske energije,
koji je sadrzavao obvezu ugradnje razdjelnika, ve¢ je bio upucen na javnu raspravu prije nego
$to je organizirano predmetno studijsko putovanje u Dansku te su na davanje misljenja, pored
HERA-e, pozvane i druge stru¢ne institucije kao i Energetski institut ,,Hrvoje Pozar®,
Hrvatska udruga poslodavaca, ali i udruge za zatitu potrosaca. Niti jedan od ovih subjekata
nije tada dao primjedbu na propisanu obvezu ugradnje razdjelnika.

Uvidom u ispis e-mail korespondencije, utvrdeno je da se Samir DZomba iz
trgovackog drustva Danfoss d.0.0., 19. travnja 2013.g. obratio Cvjetku Zorovicu, Robertu
Krklecu, Tomislavu Ben¢icu i Lidiji Hoduri¢ak, pozivajuéi se na dogovor sa njihova
zajedni¢kog sastanka te navodeéi da zbog nemoguénosti organizacije edukacijskog puta u
Dansku od 6.-9. svibnja 2013.g. predlaZe novi termin od 20.-24. svibnja 2013.g. Ista osoba je
e-mailom od 6. svibnja 2013.g., potvrdila suglasnost da se edukacijski put odrzi od 20.-23.
svibnja 2013.g. s danim prijedlogom avionskih letova za rezervaciju uz poziv da se dostave
imena osoba koje ¢e putovati.
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U odgovoru na navedeni e-mail 6. svibnja 2013.g., Tomislav Ben¢i¢ navodi da ée iz
HERA-e na navedeni put i¢i Dalibor Pudi¢ i Tomislav Ben¢ié. U e-mailu od 9. svibnja
2013.g. Samir DZomba obavjestava agenciju Aviokarte.hr da radun i potvrdu za rezervirane
avionske karte za Tomislava Ben¢ica i Dalibora Pudica posalje izravno njima. Ovaj e-mail
proslijeden je i Tomislavu Bencicu i Daliboru Pudidu. Vezano za navedeni e-mail, istog dana
Tomislav Ben¢ic¢ obratio se Lidiji Ho¢ur§éak e-mailom u kojem se navodi da je dogovoreno
da cijenu avionskih karata plati HERA., a da troskovi smjestaja jos nisu &vrsto definirani.

Uvidom u Zahtjev za sluzbeno putovanje korisnika Dalibora Pudica od 9. svibnja
2013.g., broj PN 87/2013, utvrdeno je da je Zahtjev odobrio predsjednik Upravnog vijeca
Tomislav Jurekovié. U Nalogu za sluZbeno putovanje u inozemstvo broj 87/2013 od 10.
svibnja 2013.g., utvrduje se da ¢e Dalibor Pudié, ¢lan Upravnog vijeéa 20. svibnja otputovati
na sluzbeno putovanje u Copenhagen, Danska u trajanju od 4 dana sa svrhom studijskog
putovanja te se odobrava isplata predujma putnih troSkova u iznosu od 210,00 Eur, a za
prijevoz se moZe Koristiti avion i taxi. Nalog je potpisao Tomislav Jurekovié, predsjednik
Upravnog vijeéa HERA-e. Uz Nalog je priloZen je i putni racun broj 87/2013 od 13. lipnja
2013.g. te isplatnica u korist Dalibora Pudica na iznos od 210,00 Eura. Uvidom u raéun izdan
od strane trgovackog drustva ULIX d.o.o. ispostavljen HERA-i 14. svibnja 2013.g. za jednu
povratnu aviokartu sa taksama na ime Dalibor Pudié, na relaciji Zagreb-Copenhagen dana 20.
svibnja 2013.g. i relaciji Copenhagen-Zagreb dana 23. svibnja 2013.g., na bruto iznos od
2.703,00 kn, utvrdeno je da je na istom potvrdeno da je pladen 16. svibnja 2013.g.

Uz Nalog za sluzbeno putovanje Dalibora Pudica broj 87/2013 priloZeno je i njegovo
izvjeSce o sluzbenom putovanju, u kojem se pored ostalog navodi da je izvrSen posjet tvrtki
Danfoss, koja se bavi proizvodnjom opreme za grijanje. Uz Nalog za sluZbeno putovanje
Tomislava Bencica broj 88/2013, priloZeno je i njegovo izvjesc¢e o sluzbenom putovanju, u
kojem se pored ostalog navodi da je izvrSen posjet globalnoj tvrtki Danfoss u privatnom
vlasniStvu, koja ima 56 tvornica u 18 zemalja, a koja se bavi proizvodnjom opreme za grijanje
1 hladenje (termostatski ventili, regulatori tlaka i temperature, zaporni i regulacijski ventili,
sigurnosni ventili i dr.). Sudionici na studijskom putovanju imali su priliku susresti se i
izmijeniti iskustva i informacije sa struénjacima u podru¢ju daljinskog grijanja te da je
Danska u tome vodeca zemlja u svijetu.

U prilogu o¢itovanja HERA-e od 29. oZujka 2016.g. dostavljeno je ocitovanje
trgovackog drustva Danfoss d.o.0. od 21. oZujka 2016.g., potpisano po direktoru drustva
Slavici Petrovi¢, u kojem se navodi da je trofak smjestaja dvojice predstavnika HERA-e,
Dalibora Pudi¢a i Tomislava Bencica iznosio za noéenje 20.-21. svibnja 2013.g., 1.590,00
DKK, a za dva nocenja 21.-23. svibnja 2013.g., 2.890,00 DKK. Uvidom u te¢ajnu listu
Hrvatske narodne banke od 22. svibnja 2013.g., objavljenu u arhivi tedajnih lista na
sluzbenim internetskim stranicama HNB-a utvrdeno je da je u vrijeme predmetnog putovanja
srednji tecaj jedne danske krune iznosio 1,015305 kn. Iz navedenog proizlazi da je trosak
hotelske usluge, koju je za duZnosnika Dalibora Pudi¢a podmirila tvrtka Danfoss, u
predmetno vrijeme u kunskoj protuvrijednosti iznosila 2.274,28 kn (2.240,00 x 1,015305).
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Clankom 23. stavkom 6. Zakona o regulaciji energetskih djelatnosti propisano je da je
Upravno vije¢e HERA-e ovlateno za odlu¢ivanje o svim pitanjima regulacije energetskih
djelatnosti za koja je propisana nadleZnost HERA-e. Nadalje, Upravno vije¢e HERA-e
odgovara za struéni rad, donosi programe rada i razvoja, odlucuje o financijskom planu 1
godinjem proradunu te donosi akte potrebne za rad i poslovanje HERA-¢ i nadzire njihovo
provodenje.

Na temelju ¢lanka 11. stavka 1. Zakona o regulaciji energetskih djelatnosti, HERA
provodi nadzor energetskih subjekata u obavljanju energetskih djelatnosti; donosi
metodologiju i tarifne sustave u skladu sa zakonima kojima se ureduju pojedina trzista
energije; donosi ili odobrava cijene, iznose tarifnih stavki i naknada; odobrava planove
investicija, razvoja i izgradnje sustava u skladu sa zakonima kojima se ureduju pojedina
trzita energije; donosi uvjeta kvalitete opskrbe energijom u skladu s vaZecim propisima
kojima se ureduje obavljanje pojedinih energetskih djelatnosti; provodi analizu troska i dobiti
te pribavlja mi§ljenja predstavnika tijela za zastitu potroSaca za uvodenje naprednih mjernih
uredaja za krajnje kupce; pruza pomoé, zajedno s drugim mjerodavnim tijelima u osiguranju

primjene uéinkovitih i propisanih mjera za zastitu kupaca; osigurava kupcima prava na pristup
podacima o vlastitoj potrosnji _energije, odnosno izraduje i stavlja na raspolaganje
potro$adima, lako razumlijiv i na drzavnoj razini ujednacen format prikazivanja podataka o
potrodnji te utvrduje postupak ostvarivanja prava potroSaca i opskrbljivaca na pristup
podacima o potro$nji. Stavkom 5. istog &lanka propisano je da HERA daje miSljenja na
prijedloge propisa za koje je ovlastena ovim Zakonom, zakonom kojim se ureduje energetski
sektor i drugim zakonima kojima se ureduju pojedina trZiSta energije.

Clankom 16. Zakona o regulaciji energetskih djelatnosti propisano je da je HERA u
provodenju sustava regulacije energetskih djelatnosti koje se obavljaju kao javne usluge
duzna primjenjivati mijere za za§titu prava krajnjih kupaca u skladu s posebnim zakonima, a
&lankom 17. stavkom 1. ZRED-a, da je HERA provodi savjetovanja sa zainteresiranom
javnodéu u postupku donosenja propisa i metodologija koje donosi HERA.

Sukladno ¢&lanku 23. prethodno vazeceg Statuta HERA-e, koji je bio na snazi u
vrijeme predmetnog putovanja u duznosnika u Dansku (a istovjetno je propisano i vazecim
Statutom HERA-¢), ¢lanovi Upravnog vijeéa HERA-e duzni su obavljati duZnost tako da ne
dovedu u pitanje samostalnost i neovisnost HERA-e te osigurati primjenu nacela razvidnosti,
objektivnosti i nepristranosti u obavljanju poslova.

Zakonom o trZi§tu toplinske energije (,,Narodne novine* broj 80/13., stupio na snagu
06. srpnja 2013.g.) u pravni poredak Republike Hrvatske prenosi se Direktiva broj
2012/27/EU Europskog Parlamenta i Vije¢a od 25. listopada 2012.g. o energetskoj
udinkovitosti, kojom se dopunjuju Direktive 2009/125/EZ i 2010/30/EU 1i stavljanju izvan
snage Direktive 2004/8/EZ i 2006/32/EZ (dalje: Direktiva).
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U c¢lanku 9. stavku 1. Direktive propisano je da drzave ¢lanice osiguravaju da, u mjeri
u kojoj je to tehnicki mogude, financijski opravdano i razmjerno s obzirom na potencijalne
ustede energije, krajnjim kupcima elektricne energije, prirodnog plina, centraliziranoga
grijanja, centraliziranog hladenja i tople vode u kucanstvima budu pribavljena pojedina¢na
brojila po konkurentnim cijenama koja to¢no odrazavaju stvarnu potro$nju energije krajnjih
kupaca i daju informacije o stvarnom vremenu uporabe. U ¢lanku 9. stavku 3. Direktive
propisano je da se u zgradama s vise stanova i visenamjenskim zgradama koje imaju centralni
izvor grijanja‘hladenja ili se opskrbljuju iz mreZe za centralizirano grijanje ili centralnog
izvora koji opsluzuje viSe zgrada, brojila individualne potrosnje takoder postavljaju do 31.
prosinca 2016. za mjerenje potro$nje topline ili hladenja ili tople vode za svaku jedinicu gdje
je to tehnicki izvedivo i troSkovno uéinkovito. U istom stavku propisano je da ako uporaba
pojedinacnih brojila nije tehni¢ki izvediva ili tro§kovno uéinkovita, za mjerenje grijanja
upotrebljavaju se pojedinaéni razdjelnici troskova grijanja za mjerenje potroinje topline na
svakom radijatoru, osim ako predmetna drzava ¢lanica dokaze da bi postavljanje takvih
razdjelnika troskova grijanja bilo troSkovno neudinkovito te da se u tom slu¢aju mogu
razmotriti alternativne troskovno ucinkovite metode mjerenja potro$nje topline.

Clankom 33. stavkom 1. Zakona o trZistu toplinske energije propisano je da su vlasnici
samostalnih uporabnih cjelina (kucanstava) u zgradi/gradevini izgradenoj prije stupanja na
snagu ovoga Zakona duZni, radi racionalnijeg koriStenja energije. ugraditi uredaje za
regulaciju_odavanja topline i uredaje za lokalnu razdiobu isporuéene toplinske energije
razdjelnik) ili mjerila za mjerenje potrosnije toplinske energije. Clankom 50. stavkom 2. istog
Zakona propisano je da ¢e se novéanom kaznom u iznosu od 10.000.00 do 50.000,00 kuna
kazniti za prekrSaj fizicka osoba koja je krajnji kupac ako ne ugradi uredaje za regulaciju
odavanja topline i uredaje za lokalnu razdiobu isporucene toplinske energije (razdjelnik) ili
uredaje za mjerenje potro$nje toplinske energije u svoju samostalnu uporabnu cjelinu
sukladno ¢lanku 33. ovog Zakona, odnosno ne ugradi ih u propisanom roku sukladno ¢lanku
52. ovog Zakona. Clankom 52. stavkom 2. istog Zakona propisano je da su svi vlasnici
samostalnih uporabnih cjelina unutar zgrade/gradevine izgradene do dana stupanja na snagu
ovog Zakona koje imaju vise od 70 (sedamdeset) samostalnih uporabnih cjelina, a spojene su
na toplinski sustav, duzni ugraditi uredaje iz ¢lanka 33. stavka 1. ovog Zakona do 31. prosinca
2015.g. u svaku samostalnu uporabnu cjelinu. Sukladno stavku 3. istog ¢lanka, rok za
istovjetnu obvezu svim vlasnicima samostalnih uporabnih cjelina unutar zgrade/gradevine
koje imaju 2 (dvije) ili vise samostalnih uporabnih cjelina, je do 31. prosinca 2016.g.

Pravilnikom o nacinu raspodjele i obracunu troskova za isporuéenu toplinsku energiju
(,,Narodne novine* broj 99/14.) propisano da su vlasnici posebnih dijelova objekta, koji
predstavljaju samostalnu uporabnu cjelinu, duZni osigurati financijska sredstva za nabavu i
ugradnju uredaja za regulaciju odavanja topline i uredaja za lokalnu razdiobu isporucene
toplinske energije ili zasebnih mjerila toplinske energije, kao i da iste uredaje o svom trosku

odrzavaju.
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Istim Pravilnikom propisano je i da se u zgradi/gradevini mogu ugradivati uredaji za
lokalnu razdiobu isporucene toplinske energije samo jednog proizvodaca kojega vlasnici
samostalnih uporabnih cjelina slobodno izaberu, kako bi se omogucio jedinstveni sustav
oditanja i naplate isporucene toplinske energije.

U odnosu na navode iz podnesenih prijava u kojima se ukazuje na ulogu duZnosnika
Dalibora Pudi¢a u postupu donoSenja Zakona o trZistu toplinske energije, Povjerenstvo je
utvrdilo da je Ministarstvo gospodarstva 21. veljac¢e 2013.g. nacrt prijedloga Zakona o trzistu
toplinske energije iz veljaée 2013.g. uputilo zajedno s pozivom na javnu raspravu koja je
odrzana 4. ozujka 2013.g. HERA-i, Energetskom institutu ,Hrvoje Pozar", Hrvatskoj
privrednoj komori, Hrvatskoj udruzi poslodavaca, Koordinaciji udruga stanara Republike
Hrvatske, Udruzi ,,Upravitelj", Savezu udruga gradova i udruga opéina Republike Hrvatske i
Gradu Zagrebu. Potom je Ministarstvo gospodarstva 11. ozujka 2013.g. uputilo nacrt
prijedloga Zakona o trzistu toplinske energije iz ozujka 2013.g. na davanje miSljenja Vladi
Republike Hrvatske, svim drugim ministarstvima, HERA-i, Agenciji za zaStitu trZiSnog
natjecanja, Hrvatskoj gospodarskoj komori, Gospodarskom socijalnom vije¢u, DrZzavnom
inspektoratu i Energetskom institutu ,,Hrvoje PoZar".

Uvidom u Misljenje HERA-e na Nacrt prijedloga Zakona o trzistu toplinske energije,
klasa: 011-01/13-01/01, ur.broj: 371-01/13-02 dano 25. oZujka 2013.g., potpisano po
predsjedniku Upravnog vije¢éa HERA-e Tomislavu Jurekovicu, utvrdeno je da je HERA u
odnosu na ¢lanak 33. predlozila da se navede nacin financiranja obveze ugradnje uredaja koja
se odreduje vlasnicima samostalnih uporabnih cjelina, a u odnosu na nov€anu kaznu iz ¢lanka
51. stavka 3. stavljena je primjedba da prema tada$njem Pravilniku o nacinu raspodjele i
obraduna troskova za isporucenu toplinsku energiju, ugradnja razdjelnika ne ovisi o volji
pojedinog krajnjeg kupca pa da je upitna mogucnost kaznjavanja krajnjeg kupca za propust
ugradnje uredaja.

Konaéni prijedlog Zakona o trZiStu toplinske energije upucen je Hrvatskom saboru u
zakonodavnu proceduru od strane Vlade Republike Hrvatske 16. svibnja 2013.g. po hitnom
postupku. U obrazloZenju prijedloga navodi se pored ostalog da se ovim Zakonom ureduju i
pojedina rjeSenja vezana uz zahtjeve direktiva o energetskim uslugama, s ciljem postizanja
energetske udinkovitosti u zgradama, a time i uSteda za krajnje potroSade toplinske
energije, a jedna od mjera za postizanje uSteda je i individualno mjerenje odnosno
odredivanje stvarne potroSnje u opskrbi toplinskom energijom te se istice da je vecina
opskrbljivaca toplinskom energijom omoguéila korisnicima ugradnju razdjelnika topline
(najéesée uz ugradnju radijatorskih samoregulirajucih termostatskih ventila) te da se pokazuje
da utede ostvarene takvim aktivnostima dosezu do 30% prvobitne potrodnje toplinske

energije. Troskove ugradnje snose sami korisnici, a u ograniCenom broju slucaja
sufinanciranje ée se ostvariti putem Fonda za zastitu okolisa i energetsku ucinkovitost.

Zakon je izglasan u Hrvatskom saboru te je stupio na snagu 6. srpnja 2013.g.
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U dopisu HERA-e od 11. ozujka 2016.g. navodi se da trgova¢ko drustvo DANFOSS
d.o.0., Zagreb, nije energetski subjekt te da HERA nema nikakve nadleZnosti nad
pracenjem ili nadzorom poslovanja navedenog trgovackog drustva. U o¢itovanju HERA-
e od 5. listopada 2016.g. ukazuje se da HERA nije nadlezna za donoSenje odnosno
predlaganje op¢ih akata kojima se definira obveza ugradnje i obvezne opée specifikacije
za uredaje za regulaciju odavanja topline (termostatski ventil i termostatska glava) i
uredaje za lokalnu razdiobu isporudene toplinske energije (razdjelnik) u smislu ¢lanka 33.
stavka 1. Zakona o trzistu toplinske energije, niti za donosenje pojedina¢nih akata (dozvola,
odobrenja, certifikata, atesta i sl.), kojima se utvrduje da navedeni uredaji (termostatski
ventili, termostatske glave, razdjelnici), koje pojedini proizvodaé distribuira na trzistu u
Republici Hrvatskoj, udovoljavaju propisanim specifikacijama i uvjetima.

U dopisu HERA-¢ od 17. sije¢nja 2017.g. navodi se da ni HERA niti sadasnji ¢lanovi
Upravnog vijeca HERA-e, koji su tu duZnost obna3ali u vrijeme predmetnog studijskog
putovanja u Dansku, nisu u razdoblju od stupanja na duZnost pa do sastanka odrzanog 27.
oZujka 2013.g. u prostorima trgovackog drustva HEP-TOPLINARSTVO d.o.0., ostvarili bilo
kakvu suradnju niti sluzbeni kontakt s predstavnicima trgovackog drustva DANFOSS d.o.0. iz
Zagreba, niti s tvrtkom Danfoss iz Danske na temu pravnih i tehnickih rjesenja u regulaciji
opskrbe toplinskom energijom, koja su kasnije predvidena u novom Zakonu o trzistu
toplinske energije

Uvidom na sluzbene stranice trgovackog drustva DANFOSS d.o.o. (www.danfoss.hr),
u ponudu proizvoda marke Danfoss u kategoriji ,,Grijanje i centralno grijanje" utvrdeno je da
razdjelnici nisu u paleti ponude, ali se nudi prodaja radijatorskih termostata i pribora, koji
obuhvaca radijatorske termostatske glave (medu kojima su termostatske glave s ugradenim ili
daljinskim osjetnikom, termostatske glave za ventile drugih proizvodaca i drugo), radijatorske
ventile, zaporne ventile i drugo, a ujedno i elektronicka mjerila toplinske energije (koja su
Zakonom o trziStu toplinske energije propisana kao alternativni uredaj za mjerenje potro$nje
energije u kucanstvu).

Povjerenstvo istice da u odnosu na ulogu duznosnika Dalibora Pudiéa u postupku
donodenja Zakona o trzistu toplinske energije, iz prikupljenih podataka i dokumentacije nisu
steena saznanja koja bi upucivala na mogucéu povredu odredbi ZSSI-a, niti su odredbe
Zakona o trzistu toplinske energije na bilo koji nacin predmet preispitivanja u postupku iz
nadleZznosti Povjerenstva, pa tako niti jesu li odredbe na koje se ukazuje u podnesenim
prijavama, donesene na Stetu krajnjih potroSaca toplinske energije a time i na 3tetu javnog
interesa.

Uvidom u Zapisnik sastavljen od Ministarstva gospodarstva utvrdeno je da je
duznosnik Dalibor Pudi¢ sudjelovao na 3. sjednici Nacionalnog vijeca za zadtitu potrosaca
odrzanoj 19. svibnja 2015.g. na kojoj se raspravljalo na temu krienja prava potrosaca pri
implementaciji Zakona o trZistu toplinske energije.
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Uvidom u tekst objavljen u Vjesniku HEP-a, broj svibanj-lipanj 2016.g., utvrdeno je
da je duznosnik Dalibor Pudi¢ sudjelovao i raspravljao na Konferenciji ,.Buduénost
centraliziranih toplinskih sustava u Hrvatskoj* odrzanoj 24. svibnja 2016.g. Uvidom u
program seminara ,,Odredivanje utroska toplinske energije u centralnim toplinskim
sustavima®, odrzan 12. svibnja 2016.g. pri Hrvatskoj gospodarskoj komori, utvrdeno je da je
Dalibor Pudi¢ drzao dio seminara na temu ,,Pokazatelji dosadainje primjene razdjelnika
topline u centralnim toplinskim sustavima®.

Iz navedenog proizlazi da je duznosnik Dalibor Pudi¢, u okviru djelokruga rada ¢lana
Upravnog vije¢a HERA-e, sudjelovao na javnim dogadanjima na kojima se raspravljalo o
udinku Zakona o trziitu toplinske energije u pogledu ugradnje propisanih uredaja za
regulaciju 1 evidenciju potro$nje toplinske energije, a u koje spadaju i uredaji koje pored
ostalih proizvoda u Republici Hrvatskoj, prodaje i tvrtka Danfoss d.o.o.

S obzirom da iz prikupljenih podataka i dokumentacije proizlazi da je duZnosnik
primio plaéenu uslugu hotelskog smjestaja na studijskom putovanju u Dansku u razdoblju od
20. do 23. svibnja 2013.g., a koje troskove je snosio organizator trgovacko drustvo Danfoss
Int/ernational iz Danske, u predmetnom je postupku potrebno utvrditi predstavlja li navedena
okolnosti primitak nedopustenog dara u smislu odredbi ¢lanka 11. ZSSI-a, odnosno
predstavlja li pladanje dijela troskova studijskog putovanja od strane poslovnog subjekta koji
proizvodi dio opreme (uredaja) koji se mogu koristiti kao alternativni uredaji za mjerenje
potronje energije u kucanstvu, uslugu koja je duznosnika mogla dovesti u odnos zavisnosti ili
kod njega stvoriti osjecaj obveze prema darovatelju.

U postupku pred Povjerenstvom potrebno je nesporno utvrditi iznos troskova usluge
hotelskog smjestaja duznosnika Dalibora Pudica na studijskom putovanju u Dansku od 20.-
23. svibnja 2013.g. odnosno je li bilo dodatnih troskova osim onih koji proizlaze iz do sada
prikupljenih podataka i dokumentacije, a placenih od strane organizatora putovanja tvrtke
Danfoss iz Danske ili njegove tvrtke kceri Danfoss d.o.0. iz Zagreba.

Poziva se duznosnik Dalibor Pudié da, sukladno &lanku 39. stavku 3. ZSSl-a, u roku
od 15 dana od dana primitka ove odluke, dostavi Povjerenstvu pisano o¢itovanje u odnosu na
razlog pokretanja ovog postupka, kao i na ostale navode iz obrazloZenja ove odluke te da
Povjerenstvu dostavi relevantnu dokumentaciju s kojor'ﬁ ’ra’épolaie.
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Dostaviti: aAe ™
1. Duznosnik Dalibor Pudi¢, osobno na adresu HERA~e : A7
2. Podnositelji neanonimnih prijava, putem elektronicke poste:
3. Objava na internetskoj stranici Povjerenstva
4. Pismohrana
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