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I POVJERENSTVO ZA ODLUCIVANJE O
: I SUKOBU INTERESA
REPUBLIKA HRVATSKA

Broj: 711-1-1793-P-7/17-04-17
Zagreb, 21. rujna 2017.g.

Povjerenstvo za odluéivanje o sukobu interesa (u daljnjem tekstu: Povjerenstvo) na temelju
¢lanka 39. stavka 1. Zakona o sprjeavanju sukoba interesa (,,Narodne novine* broj 26/11.,
12/12., 126/12., 48/13. 1 57/15., u daljnjem tekstu: ZSSI), povodom vlastitih saznanja o
mogucem sukobu interesa duznosnika Ivana Kovaci¢a, zastupnika u Hrvatskom saboru,
na 193. sjednici, odrzanoj 21. rujna 2017.g., donosi sljedecu

ODLUKU

Protiv duznosnika Ivana Kovacic¢a, zastupnika u Hrvatskom saboru, neée se
pokrenuti postupak za odlucdivanje o sukobu interesa, s obzirom da iz prikupljenih
podataka i dokumentacije ne proizlazi da je u postupanju duZnosnika u obnasanju
duZnosti ministra uprave, koju je duznosnik obnasao u razdoblju od 19. listopada
2016.g. do 28. travnja 2017.g., doSlo do povrede odredbi ZSSI-a.

Obrazlozenje

Protiv duznosnika Ivana Kovacdic¢a, zastupnika u Hrvatskom saboru podnesena je 4.
sijecnja 2017.g. anonimna prijava moguceg sukoba interesa koja je u knjizi ulazne poste
zaprimljena pod brojem 711-U-85-P-7/17-01-3 povodom koje se vodi predmet P-85/17., zbog
moguce povrede odredbi ZSSI-a pocinjene u obnasanju duznosti ministra uprave. U prijavi se
ukazuje na tekst objavljen na internetskom portalu www.24sata.hr u kojem se navodi da je
duznosnik Ivan Kovaci¢ utjecao na zaposljavanje povezanih osoba u drzavnoj sluzbi.

Na internetskom portalu www.24sata.hr objavljen je 3.siej¢énja 2017.g., ¢lanak pod
naslovom ,,Zaposlio Kovaci¢: Od fakulteta do savjetnice ministra u 3 dana* te podnaslovom
oonja Cikotié je u Ministarstvu uprave zaposlena bez javnog natjecaja jer je premjestena s
fakulteta, na kojem je dosad radila, u Ministarstvo. Sada je savjetnica Ivana Kovacica®“. U
tekstu se navodi da je potpredsjednik Vlade Republike Hrvatske i ministar uprave Ivan
Kovagi¢ zaposlio na mjestu savjetnice Sonju Cikoti¢, élanicu Mosta nezavisnih lista i suprugu
Ante Cikotica, takoder ¢lana Mosta nezavisnih lista i drzavnog tajnika u Ministarstvu zastite
okolisa i energetike, pri ¢emu se istiée da je Sonja Cikoti¢ u Ministarstvu uprave zaposlena
bez javnog natjeaja jer je premjeStena s fakulteta, na kojem je radila prije prelaska u
Ministarstvo uprave. Nadalje se navodi da je Ministarstvo uprave odgovorilo na upit novinara
Vecernjeg lista da je sluzbenica Sonja Cikotié¢ premjestena na temelju ¢lanka 76.a Zakona o
drzavnim sluzbenicima, kojim je ureden premjestaj iz javne sluzbe u drzavnu sluZbu.
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S obzirom da je Sonja Cikoti¢ sporazumno premjeitena sa Fakulteta elektrotehnike,
racunarstva 1 informacijskih tehnologija u Osijeku u Ministarstvo uprave na radno mjesto
stru¢ne savjetnice u Sluzbi za upravljanje i razvoj ljudskih potencijala u drzavnoj sluzbi s 12.
prosinca 2016.g., za njezin prijam u drzavnu sluzbu nije bilo potrebno provoditi javni natje¢aj
u Ministarstvu uprave. Tri dana nakon §to je premjeStena u Ministarstvo uprave, rasporedena
je na radno mjesto glavne savjetnice u Kabinetu ministra za koje radno mjesto prema
navodima iz Ministarstva uprave ispunjava uvjete propisane Pravilnikom o unutarnjem redu
Ministarstva uprave i Uredbom o nazivima radnih mjesta i koeficijentima sloZenosti poslova u
drzavnoj sluzbi.

U tekstu se nadalje navodi da je duZnosnik Ivan Kovacic na isti nacin zaposlio i Matiju
Kikelja, koji je bio na listi Mosta nezavisnih lista na proteklim izborima, na mjesto tajnika
svog kabineta uz navod da je Matija Kikelj u Ministarstvo uprave premjesten iz Hrvatske
agencije za malo gospodarstvo, inovacije 1 investicije (u daljnjem tekstu: HAMAG-BICRO),
u kojem je radio samo 17 dana.

Clankom 39. stavkom 1. ZSSI-a propisano je da Povjerenstvo moze pokrenuti
postupak iz svoje nadleznosti na temelju svoje odluke, povodom vjerodostojne, osnovane i
neanonimne prijave ili u slu¢ajevima kada raspolaZe saznanjima o mogucem sukobu interesa
duznosnika. O pokretanju ili nepokretanju postupka Povjerenstvo donosi pisanu odluku.

Clankom 3. stavkom 1. podstavkom 3. ZSSI-a propisano je da su zastupnici u
Hrvatskom saboru duZnosnici u smislu odredbi ZSSI-a, a podstavkom 4. propisano je da su i
predsjednik i c¢lanovi Vlade Republike (potpredsjednici i ministri u Vladi Republike
Hrvatske) takoder duznosnici u smislu navedenog Zakona, stoga je i Ivan Kovaéi¢ povodom
obnaSanja duZnosti zastupnika u Hrvatskom saboru od 11. svibnja 2017,g, kao i povodom
obnaSanja duznosti potpredsjednika Vlade Republike Hrvatske i ministra uprave u razdoblju
od 19. listopada 2016.g. do 28. travnja 2017.g., obvezan postupati sukladno odredbama ZSSI-
a.

S obzirom na navode iz anonimne prijave, a u svrhu stjecanja vlastitih saznanja o
moguc¢em sukobu interesa te donoSenja odluke o tome postoje li okolnosti koje ukazuju na
mogucu povredu odredbi ZSSI-a, Povjerenstvo je od nadleznih drZavnih tijela zatrazilo
ocitovanje te prikupilo potrebne podatke i dokumentaciju.

Na zahtjev Povjerenstva, Ministarstvo uprave se dopisom od 18. svibnja 2017.g.
oc¢itovalo da je na temelju ¢lanka 76.a. Zakona o drzavnim sluzbenicima (,,Narodne novine*
broj 92/05., 107/07., 27/08., 49/11., 34/12., 37/13., 38/13 . 138/15.) sklopljen Sporazum o
premjestaju iz javne u drzavnu sluZzbu na neodredeno vrijeme kojim je Matija Kikel;
premjesten iz HAMAG-BICRO-a na radno mjesto struénog suradnika u Sluzbu za politi¢ki
sustav 1 nacionalne manjine Ministarstva uprave s 21. listopada 2016.g. te da je navedeni
drzavni sluzbenik s 22. listopada 2016.g. rasporeden na radno mjesto tajnika Kabineta
ministra na odredeno vrijeme do prestanka mandata ministra.
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Nadalje se navodi da je Sanja Cikoti¢ na temelju ¢lanka 76.a. Zakona o drZavnim
sluzbenicima i sklopljenog Sporazuma o premjestaju iz javne u drzavnu sluzbu na neodredeno
vrijeme premjestena sa Fakulteta elektrotehnike, ra¢unarstva i informacijskih tehnologija u
Osijeku u Ministarstvo uprave na radno mjesto struéne savjetnice u Sluzbi za upravljanje i
razvoj ljudskih potencijala u drzavnoj sluzbi s 12. prosinca 2016.g. Navedena drzavna
sluZbenica rasporedena je na radno mjesto glavne savjetnice ministra s 15. prosinca 2016.g.
na odredeno vrijeme do prestanka mandata ministra Ivana Kovacica.

U oc¢itovanju se navodi da su navedeni rasporedi drzavnih sluzbenika ucinjeni na
temelju ¢lanka 74.b. Zakona o drzavnim sluZbenicima koji propisuje da se drzavni sluzbenici
rasporeduju na radna mjesta u kabinetu ministra na odredeno vrijeme do dana prestanka
mandata ministra te se kod rasporeda odgovarajuée primjenjuju odredbe istog Zakona o
premjestaju. U ocitovanju se isti¢e kako su se u Ministarstvu uprave sukladno navedenim
zakonskim odredbama radna mjesta u kabinetu ministra popunjavala isklju¢ivo primjenom
instituta premjeStaja ¢ime je iskljuceno popunjavanje istih primjenom drugih instituta iz
Zakona o drzavnim sluzbenicima te time i putem javnog natjecaja.

U ocitovanju se istice da premjesteni drzavni sluZbenici ispunjavaju sve uvjete
propisane vazecom Uredbom o nazivima ranih mjesta i koeficijentima sloZenosti poslova u
drZavnoj sluzbi i Pravilnikom o unutarnjem redu Ministarstva uprave te da se sukladno ¢lanku
74b. stavku 3. Zakona o drzavnim sluzbenicima nakon prestanka mandata ministra,
sluzbenici rasporeduju na radna mjesta jednake sloZenosti poslova u drzavnom tijelu iz kojeg
su bili premjesteni, za koje je propisan isti stupanj obrazovanja i potrebno radno iskustvo u
jednakom trajanju.

Drzavnom sluzbeniku Matiji Kikelju prestao je raspored na radnom mjestu tajnika
Kabineta ministra 28. travnja 2017.g. u smislu ¢lanka 74.b. stavka 3. Zakona o drzavnim
sluzbenicima, s obzirom da je duZnosnik Ivan Kovaci¢ navedenog dana prestao obna3ati
duZnost ministra uprave, a kako nije nakon razrjeSenja imenovan novi ministar uprave, vec je
drzavni tajnik Darko Neki¢ odreden za predstavljanje Ministarstva i upravljanje njegovim
radom do imenovanja ministra, sukladno ¢lanku 29. istog Zakona drzavnom sluzbeniku Matiji
Kikelju izdan je nalog za obavljanje poslova tajnika Kabineta ministra.

Drzavnoj sluzbenici Sonji Cikoti¢ je takoder istog dana prestao raspored na radnom
mjestu glavne savjetnice ministra, ali joj zbog privremene nesposobnosti za rad nije izdan
nalog za obavljanje poslova u drzavnom tijelu. U oc€itovanju se nadalje navodi da je 14.
travnja 2017.g. stopio na snagu novi Pravilnik o unutarnjem redu Ministarstva uprave, prema
kojem u smislu ¢lanka 127. Zakona o drzavnim sluZbenicima postoji obveza rasporedivanja
sluzbenika Ministarstva uprave o roku od dva mjeseca od dana stupanja na snagu Pravilnika
te da slijedom navedene okolnosti drZavni sluZbenici Ministarstva uprave nisu rasporedeni pa
se u istoj situaciji nalazi i dvoje navedenih drzavnih sluzbenika.
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Uz ocitovanje je dostavljen Sporazum o premjestaju iz javne u drZzavnu sluzbu na
neodredeno vrijeme, sklopljen 21. listopada 2016.g. izmedu Ministarstva uprave i HAMAG-
BICRO-a, kojim je Matija Kikelj s navedenim datumom premjeSten u Ministarstvo uprave,
Upravu za politicki sustav, drzavnu upravu te lokalnu i podruénu (regionalnu) samoupravu,
Sektor za politicki sustav i1 sustav drZzavne uprave, Sluzbu za politi¢ki sustav i nacionalne
manjine, na radno mjesto stru¢nog suradnika, na neodredeno vrijeme; rjesenje Ministarstva
uprave od 21. listopada 2016.g. kojim se drzavni sluzbenik Matija Kikelj s tim danom
rasporeduje na navedeno radno mjesto; rjeSenje Ministarstva uprave od 21. listopada
2016.g. kojim se drzavni sluzbenik Matija Kikelj s 22. listopada 2016.g. rasporeduje na radno
mjesto tajnika Kabineta ministra na odredeno vrijeme do dana prestanka mandata ministra te
nalog Ministarstva uprave od 2. svibnja 2017.g. kojim se drzavnom sluzbeniku Matiji
Kikelju nalaze obavljanje poslova tajnika Kabineta ministra za razdoblje do 31. svibnja
2017.g.

Uz ocitovanje je dostavljen i Sporazum o premjestaju iz javne u drZavnu sluzbu na
neodredeno vrijeme, sklopljen dana 9. prosinca 2016.g. izmedu Ministarstva uprave i
Fakulteta elektrotehnike, racunarstva i informacijskih tehnologija u Osijeku, kojim je Sonja
Cikoti¢ s danom 11. prosinca 2016.g. premjestena u Ministarstvo uprave, Sluzbu za
upravljanje i1 razvoj ljudskih potencijala u drzavnoj sluzbi, Sektor za sluZbenicki sustav,
Upravu za sluzbenic¢ke odnose, na neodredeno vrijeme; rjeSenje Ministarstva uprave od 12.
prosinca 2016.g. kojim se drzavna sluzbenica Sonja Cikoti¢ s tim danom rasporeduje na
navedeno radno mjesto; rjeSenje Ministarstva uprave od 15. prosinca 2016.g. kojim se
drzavna sluzbenica Sonja Cikotié¢ s danom 15. prosinca 2016.g. rasporeduje na radno mjesto
glavne savjetnice ministra na odredeno vrijeme do dana prestanka mandata ministra.

Oba navedena Sporazuma o premjestaju iz javne u drzavnu sluzbu na neodredeno
vrijeme potpisao je duZnosnik Ivan Kovacié, potpredsjednik Vlade Republike Hrvatske i
ministar uprave.

Clankom 4. stavkom 5. ZSSI-a propisano je da su povezane osobe u smislu tog
Zakona bracni ili izvanbraéni drug duZnosnika, njegovi srodnici po krvi u uspravnoj lozi,
braca i sestre duznosnika te posvojitelj, odnosno posvojenik duznosnika te ostale osobe koje
se prema drugim osnovama i okolnostima opravdano mogu smatrati interesno povezanima s
duZnosnikom.

Clankom 5. stavkom 1. ZSSI-a propisano je da duznosnici u obnaganju javnih duznosti
moraju postupati ¢asno, posteno, savjesno, odgovorno i nepristrano c¢uvajuéi vlastitu
vjerodostojnost i dostojanstvo povjerene im duZnosti te povjerenje gradana. Stavkom 3. istog
¢lanka propisano je da duZnosnici ne smiju Koristiti javnu duZnost za osobni probitak ili
probitak osobe koja je s njima povezana. Stavkom 4. istog ¢lanka propisano je da gradani
imaju pravo biti upoznati s ponasanjem duznosnika kao javnih osoba, a koje su u vezi s
obna$anjem njihove duZnosti.
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Clankom 7. ZSSI-a propisana su zabranjena djelovanja duZnosnika, izmedu ostalog,
tockom c) propisano je da je duznosnicima zabranjeno zlouporabiti posebna prava duznosnika
koja proizlaze ili su potrebna za obavljanje duznosti, a podstavkom i) propisano je da je
duZnosnicima zabranjeno na koji drugi nacin koristiti poloZaj duZnosnika utjecanjem na
odluku zakonodavne, izvr$ne ili sudbene vlasti kako bi postigli osobni probitak ili probitak
povezane osobe, neku povlasticu ili pravo, sklopili pravni posao ili na drugi naCin interesno
pogodovali sebi ili drugoj povezanoj osobi.

Clankom 74.b. stavkom 1. Zakona o drzavnim sluzbenicima propisano je da se drzavni
sluzbenici rasporeduju sna radna mjesta u kabinetu ministra na odredeno vrijeme do dana
prestanka mandata ministra, a stavkom 2. istog ¢lanka Zakona propisano je da ako se na radno
mjesto iz stavka 1. tog ¢lanka rasporeduje drzavni sluZbenik istog ili drugog drZavnog tijela,
odgovarajuée se primjenjuju odredbe ovog Zakona o premjestaju. Stavkom 3. je propisano da
se nakon prestanka mandata ministra, sluZbenici iz stavka 1. toga ¢lanka rasporeduju na radna
mjesta jednake sloZenosti poslova u drzavnom tijelu iz kojeg su bili premjesteni, za koje je
propisan isti stupanj obrazovanja i potrebno radno iskustvo u jednakom trajanju.

Clankom 76.a. stavkom 1. Zakona o drzavnim sluzbenicima propisano je da ako to
zahtijevaju potrebe sluzbe, sluZbenik tijela lokalne i podruc¢ne (regionalne) samouprave,
odnosno sluzbenik iz javne sluZbe iznimno moZe biti premjesten na radno mjesto u drzavnu
sluzbu pod uvjetima iz ¢lanka 76. toga Zakona.

Iz prikupljenih podataka i dokumentacije proizlazi da su Matija Kikelj, zaposlen u
javnoj sluzbi u HAMAG-BICRO te Sonja Cikoti¢, zaposlena u javnoj sluzbi na Fakultetu
elektrotehnike, racunarstva i informacijskih tehnologija u Osijeku, na temelju sporazuma o
premjedtaju sukladno odredbi ¢lanka 76.a stavka 1. Zakona o drzavnim sluZbenicima
premjeSteni u Ministarstvo uprave na radno mjesto stru¢nog suradnika odnosno stru¢ne
savjetnice te da su odmah potom u smislu ¢lanka 74.b stavka 1. Zakona o drzavnim
sluzbenicima bili rasporedeni na radno mjesto tajnika Kabineta ministra, odnosno glavne
savjetnice ministra uprave i to do prestanka mandata ministra.

Povjerenstvo utvrduje da iako zapoSljavanju u drzavnoj sluzbi u pravilu obvezno
prethodi javni natjeaj za prijam u sluZbu, zakonodavac je predvidio iznimnu situaciju
popunjavanja radnih mjesta u posebnoj ustrojstvenoj jedinici ministarstva, kabinetu ministra,
primjenom instituta premjestaja, i to na odredeno vrijeme koje se veZe uz prestanak mandata
ministra za ¢&ijeg je trajanja drzavni sluzbenik obnaSao duZnost tajnika Kabineta ministra
odnosno glavnog savjetnika ministra. Sukladno navedenom, kada je duznosnik Ivan Kovaci¢
prestao obnaSati duZnost ministra uprave, prestao je i raspored navedenim drzavnim
sluzbenicima u Kabinetu ministra.
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Na temelju ¢lanka 74.b. stavku 3. istog Zakona, navedeni su se sluzbenici mogli
rasporedili na druge odgovarajuée poslove jednake sloZenosti poslova, pri ¢emu zbog
privremene nesposobnosti za rad u odnosu na Sonju Cikoti¢ te u uvjetima novog Pravilnika o
unutarnjem redu u pogledu drzavnog sluZbenika Matije Kikelja, navedeni drZavni sluZzbenici
nisu bili rasporedeni na druge poslove.

S obzirom da su navedeni drzavni sluzbenici bili prije rasporedivanja u Kabinetu
ministra zaposleni u javnoj sluzbi na neodredeno vrijeme, njihovim premjestajem u
Ministarstvo uprave nije do$lo do zasnivanja vecéih prava iz radnog odnosa u odnosu na ona
prava koja su 1 prije imali u javnoj sluzbi. Duznosnik Ivan Kovaci¢ je na temelju izridite
zakonske ovlasti primjenom svoje diskrecijske ovlasti, imao ovlast donijeti odluku o
premjeStaju javnih sluzbenika, koji ispunjavaju uvjete za premjestaj u drzavnu sluzbu u
Ministarstvu uprave, pri ¢emu Povjerenstvo nije nadleZzno preispitivati njegovu procjenu. S
obzirom da Povjerenstvo nije steklo saznanja iz kojih bi proizlazilo da su duznosnik Ivan
Kovaéié te Sonja Cikotié i Matija Kikelj interesno povezane osobe u smislu odredbi ZSSl-a,

NICA POVJERENSTVA
) e ovw ipl. 1ur
Dostaviti:
1. Duznosnik Ivan Kovaéié, elektronicka dostava
2. Podnositelj prijave, e-mail
3. Objava na internetskim stranica Povjerenstva
4. Pismohrana
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