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L POVJERENSTVO ZA ODLUCIVANJE O
Eﬂ SUKOBU INTERESA

REPUBLIKA HRVATSKA

Broj: 711-1-2174-P-63/17-06-17
Zagreb, 8. prosinca 2017.g.

Povjerenstvo za odlucivanje o sukobu interesa (u daljnjem tekstu: Povjerenstvo) na temelju
¢lanka 39. stavka 1. Zakona o sprjecavanju sukoba interesa (,,Narodne novine* broj 26/11.,
12/12., 126/12., 48/13. i 57/15., u daljnjem tekstu: ZSSI), povodom neanonimne prijave
moguceg sukoba interesa podnesene protiv duZnosnika Stjepana Horvata, zamjenika
opéinskog nacelnika Opéine Brekovljani, na 202. sjednici, odrZanoj 8. prosinca 2017.g.,
donosi sljededéu

ODLUKU

L Pokreée se postupak za odludivanje o sukobu interesa protiv duZnosnika
Stjepana Horvata, zamjenika opéinskog nacelnika Op¢éine Brckovljani, zbog
moguée povrede ¢lanka 18. stavka 1. ZSSI-a, koja proizlazi iz propusta
obavjeStavanja Povjerenstva o nastanku poslovnog odnosa izmedu Opéine
Brckovljani i trgovackog drustva Helb d.o.0., u kojem je jedini imatelj udjela
u vlasni§tvu (temeljnom kapitalu) Vladimir Horvat, otac navedenog
duZnosnika koji je s duZznosnikom interesno povezana osoba, a koji je nastao
sklapanjem ugovora od 14. srpnja 2017.g. te se odnosio na otkup dijela k.¢.
br. 3853/1, povrSine 1223 m2, k.o. Brckovljani u vlasniStvu Opéine
Brckovljani.

II. Poziva se duZnosnik Stjepan Horvat da u roku od 15 dana od dana primitka
ove odluke dostavi Povjerenstvu ofitovanje na razloge pokretanja ovog
postupka i ostale navode iz obrazlozenja ove odluke.

ObrazloZenje

Protiv duZnosnika Stjepana Horvata, zamjenika opéinskog nacelnika Opéine
Brckovljani, podnesena je 7. velja¢e 2017.g. neanonimna prijava moguéeg sukoba interesa
koja je zaprimljena pod brojem: 711-U-552-P-63/17-01-3 povodom koje se vodi predmet P-
63/17. U prijavi se u bitnome navodi da je trgovacko drustvo Helb d.o.o., u kojem je vlasnik
udjela otac zamjenika op¢inskog naéelnika Opéine Brckovljani, kupilo od Opéine Brckovljani
nekretninu k.¢. br. 3385, povrsine 13271 m2, §to upucuje na mogucnost da je time duznosnik
Zeliko Funtek, opéinski nadelnik Opéine Brckovljani pogodovao svom zamjeniku,
duznosniku Stjepanu Horvatu.
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Sukladno ¢lanku 39. stavku 1. ZSSI-a Povjerenstvo moZe pokrenuti postupak iz svoje
nadleZnosti na temelju svoje odluke, povodom vjerodostojne, osnovane i neanonimne prijave
ili u sluéajevima kada raspolaZze saznanjima o moguéem sukobu interesa duZnosnika. O
pokretanju ili nepokretanju postupka Povjerenstvo donosi pisanu odluku. Na temelju ¢lanka
39. stavka 4. ZSSI-a, podnositelju prijave jamc¢i se zastita anonimnosti.

Clankom 3. stavkom 1. podstavkom 43. ZSSI-a propisano je da su opéinski nadelnici i
njihovi zamjenici duZnosnici u smislu odredbi ZSSI-a, stoga je Stjepan Horvat povodom
obnaSanja duznosti zamjenika opéinskog nacelnika Opéine Brckovljani obvezan postupati
sukladno odredbama ZSSI-a.

Na zahtjev Povjerenstva, Opéina Brckovljani dostavila je ocitovanje od 13. studenoga
2017.g. u kojem se navodi da je Opc¢ina Brckovljani stupila u poslovni odnos s trgovackim
drustvom Helb d.o.o. na temelju Ugovora o kupoprodaji dijela nekretnine na k.C.br. 3853/1,
k.o. Brckovljani od 14. srpnja 2015.g. Za navedeni dio parcele, Opcinsko vije¢e Opcine
Brckovljani na 16. sjednici odrZzanoj 14. studenoga 2014.g. donijelo je zakljucak kojim su
utvrdene pocetne cijene za zemlji§ta u Gospodarskoj zoni BoZjakovina te je utvrdena i
pocetna cijena za dio k¢.br 3853/1, k.o. Brckovljani, povrSine 1223 m2 u iznosu od 10,00
EUR-a po m2 povrsine odnosno ukupna poceta cijena u iznosu od 93.805,00 kn. Na temelju
navedenog zaklju¢ka opéinski nacelnik je donio odluku o imenovanju povjerenstva za
provedbu javnog natjeCaja za prodaju nekretnina u Gospodarskoj zoni BoZjakovina 14.
studenog 2014.g. te je javni natjetaj objavljen na sluZzbenoj internetskoj stranici Opcine
Brckovljani i na oglasnoj plo¢i 24. studenoga 2014.g., no imenovano povjerenstvo je utvrdilo
da nije zaprimljena niti jedna ponuda na navedeni javni natjecaj. U o€itovanju se isti¢e da je
na temelju istog zaklju¢ka Op¢inskog vije¢a Opéine Brckovljani ponovljen javni natjecaj po
istoj pocetnoj cijeni, a opéinski nacelnik je ponovno imenovao povjerenstvo za provedbu
javnog natjeCaja 15. prosinca 2014.g. Javni natjecaj je 22. prosinca 2014.g. objavljen na
sluzbenoj internetskoj stranici Opéine Brckovljani i na oglasnoj ploci te niti na ovaj javni
natje€aj takoder nije zaprimljena niti jedna ponuda.

U istom ocitovanju se nadalje navodi kako s obzirom da nije bilo ponuda za kupnju po
cijeni od 10,00 EUR-a po m2 povr§ine, Opéinsko vijeée Op¢ine Brckovljani je zakljuckom
od 21. svibnja 2015.g. odlucilo da se pokrene postupak prodaje za dio k.¢. br 3853/1, k.o.
Brckovljani po pocdetnoj cijeni od 6,00 EUR-a po m2 povriine odnosno ukupnoj cijeni u
iznosu od 55.255,14 kn. Na temelju tog zakljucka opéinski nac¢elnik imenovao je 1. lipnja
2015.g. povjerenstvo za provedbu javnog natjeCaja, a javni natjecaj je u skra¢enom obliku,
kao obavijest, objavljen 10. lipnja 2015.g. u ,,Narodnim novinama“ broj 64/15., ,,Dugoselskoj
kronici“ broj 589 od 10. lipnja 2015.g., kao i na sluzbenoj internetskoj stranici Opcine
Brckovljani i na oglasnoj plo¢i. U ponovljenom javnom natje€aju zaprimljena je jedna ponuda
trgovackog drustva Helb d.o.o0. iz Dugog Sela, Slavka Kolara 4 u iznosu od 56.000,00 kn Sto
je utvrdilo imenovano povjerenstvo i o ¢emu je saCinjen zapisnik 24. lipnja 2015.g., a na
otvaranju ponuda bili su prisutni i ¢lanovi Opéinskog vijeca.
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U istom ocitovanju se istice da je na temelju zapisnika imenovanog povjerenstva
Opéinsko vije¢e Opéine Brekovljani 29. lipnja 2015.g. donijelo odluku o prihvatu navedene
ponude, pri ¢emu je istom odlukom opéinskom nalelniku dana suglasnost za sklapanje
Ugovora o kupoprodaji s ponuditeljem, ¢iji je nacrt bio predoden ¢lanovima Opéinskog
vije¢a. Potom je 14. srpnja 2017.g. sklopljen Ugovor o kupoprodaji izmedu Opéine
Brckovljani, zastupane po duZnosniku Zeljku Funteku, opéinskom nadelniku Opéine
Brckovljani i trgovackog drustva Helb d.o.o., zastupanog po Vladimiru Horvatu, direktoru,
koji je ovjeren kod javnog biljeznika 20. srpnja 2017.g. te je cjelokupna kupoprodajna cijena
isplacena 18. kolovoza 2015.g., s obzirom da je ponuditelj prema javnom natje¢aju bio duZan
uplatiti jamstveni polog u iznosu od 50% pocetne cijene odnosno 27.627,57 kn koji se
uracunava u kupoprodajnu cijenu ukoliko ponuditelj uspije u javnom natje¢aju, $to je
ponuditelj i u¢inio, te je u roku od 30 dana od dana sklapanja Ugovora kupac uplatio preostali
iznos od 28.732,43 kn. U oditovanju se nadalje navodi da je bilo potrebno provesti postupak
parcelacije dijela kupljene nekretnine te da su formirane dvije nove katastarske &estice u
povrSini koja je bila predmetom kupoprodaje, k&.br. 3853/4, povrSine 1182 m2, u naravi
oranica KoSaca i k¢.br. 3853/3, povrSine 41 m2, u naravi oranica Ko%aca, sve k.o. Brckovljani
pa je nakon primitka rjeSenja nadleZznog Podruénog ureda DrZzavne geodetske uprave 29.
svibnja 2017.g. sklopljen Aneks Ugovora o kupoprodaji, koji je ovjeren 12. srpnja 2017.g., a
kojim je kupcu dopustena uknjizba vlasni§tva u zemljisnim knjigama u svoje ime. U
ocitovanju se istie kako se radi o uskoj parceli $irene 10 metara u prosjeku na kojoj nije
dopustena gradnja objekata, jer je Prostornim planom Opéine Brckovljani propisano da
minimalna Sirina parcele uz javnu prometnu povr§inu mora minimalno iznositi 18 metara
kako bi se mogao ishoditi akt na temelju kojeg se moZe izgraditi gradevina.

Uz ocitovanje je dostavljen zakljuéak Opcinskog vijeéa Opéine Brckovljani od 14.
studenog 2014.g. kojim je utvrdena pocetna cijena za zemljista u Gospodarskoj zoni
BoZjakovina za dio k.¢. br 3853/1, k.o. Brckovljani, povrSine 1223 m2 u iznosu od 10,00
EUR-a po m2, Odluka o imenovanju povjerenstva za provedbu natjefaja koju je 14.
studenog 2014.g. donio duZnosnik Zeljko Funtek, a kojom za ¢&lana povjerenstva nije
imenovan duZnosnik Stjepan Horvat, Javni natjeéaj koji je raspisao opéinski nadelnik 24.
studenog 2014.g., kojim su odredeni uvjeti sudjelovanja i dokumentacija koju treba priloZiti u
ponudi s uvjetom uplate jam&evine u iznosu od 50% iznosa podetne cijene i kriterijem
najpovoljnije ponude ako su ispunjeni svi ostali uvjeti, Zapisnik o otvaranju, pregledu i
ocjeni ponuda kojeg je 8. prosinca 2014.g. sastavilo povjerenstvo za provedbu javnog
natjeCaja, iz kojeg proizlazi da nije zaprimljena niti jedna ponuda, Odluka o imenovanju
povjerenstva za provedbu natje¢aja koju je 15. prosinca 2014.g. donio duZnosnik Zeljko
Funtek, a kojom za ¢lana povjerenstva nije imenovan duZnosnik Stjepan Horvat, Obavijest o
Javnom natje€aju objavljena u ,,Narodnim novinama“ broj 152/14., Javni natjeaj koji je
raspisao opCinski nacelnik 18. prosinca 2014.g., a koji sadrZi identi¢ne uvjete kao i javni
natjecaj od 24. studenoga 2014.g., Zapisnik o otvaranju, pregledu i ocjeni ponuda kojeg je
2. sije¢nja 2015.g. sastavilo povjerenstvo za provedbu javnog natjeaja, iz kojeg takoder
proizlazi da nije zaprimljena niti jedna ponuda.
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Uz o&itovanje je dostavljen i zakljuéak Opéinskog vijeéa Opéine Brekovljani od 21.
svibnja 2015.g. kojim je utvrdena poletna cijene za zemljita u Gospodarskoj zoni
BoZjakovina za dio k.&. br 3853/1, k.o. Brckovljani, povrsine 1223 m2 u iznosu od 6,00 EUR-
a po m2 odnosno po ukupnoj cijeni od 55.255,14 kn, Odluka o imenovanju povjerenstva za
provedbu natjecaja koju je 21. svibnja 2015.g. donio duZnosnik Zeliko Funtek, a kojom za
¢lana povjerenstva nije imenovan duZnosnik Stjepan Horvat, tekst Javmog matjecaja
objavljen u ,Narodnim novinama“ broj 64/15., Javni natje¢aj koji je utvrdio duZnosnik
Zeljko Funtek, opéinski nadelnik 1. lipnja 2015.g. za prodaju dio k.&. br. 3853/1, k.o.
Brckovljani, po pocetnoj cijeni od 55.255,14 kn, a koji ne sadrzi uvjet ishodenja akta na
temelju kojeg se moZe graditi gradevina minimalne povrSine, odnosno obvezu podmirenja
komunalnog doprinosa u roku od 12 mjeseci od dana sklapanja ugovora odnosno placanja
ugovorne kazne u visini komunalnog doprinosa u visini kubature i kvadrature, ako ponuditelj
ne ishodi akt u navedenom roku, $to je bilo sadrZano u ranijim Javnim natje¢ajima, zatim
ponuda trgovackog drustva Helb d.o.0. za navedenu nekretninu u visini od 56.000,00 kn s
priloZenom dokumentacijom, Zapisnik o otvaranju, pregledu i ocjeni ponuda kojeg je 24.
lipnja 2015.g. sastavilo povjerenstvo za provedbu javnog natjeCaja, iz kojeg proizlazi da je
zaprimljena potpuna ponuda navedenog trgovackog drustva, zaklju¢ak Opéinskog vijeca od
29. lipnja 2015.g. kojim se prihvaéa Odluka o prihvatu navedene ponude za kupnju dijela
predmetne &estice u iznosu od 56.000,00 kn te se daje suglasnost opéinskom nacelniku za
sklapanje Ugovora o kupoprodaji, Odluka o prihvatu najpovoljnije ponude koju je donijelo
Opéinsko vijeée 29. lipnja 2015.g., ratunovodstveni podatak o uplati iznosa od 27.627,57
kn od strane trgovackog drustva Helb d.o.o. 18. lipnja 2015.g te iznosa od 28.372,43 kn 18.
kolovoza 2015.g., Ugovor o kupoprodaji dijela k.¢. br 3853/1, k.o. Brckovljani, poviiine
1223 m?2, sklopljen 14. srpnja 2015.g. izmedu Opéine Brckovljani, kao prodavatelja,
zastupane po duZnosniku Zeljku Funteku i trgovatkog drustva Helb d.o.o., kao kupca,
zastupanog po direktoru Vladimiru Horvatu, za ukupni iznos od 56.000,00 kn, pri ¢emu se
kupac obvezuje isplatiti preostali iznos od 28.372,43 kn u roku od 30 dana od dana sklapanja
Ugovora, koji je ovjeren kod javnog biljeZnika 20. srpnja 2015.g., rjeSenje nadleZnog
Podruénog ureda Drzavne geodetske uprave od 27. travnja 2017.g. kojim su po provedenoj
parcelaciji od k.¢, br. 3853/1, k.o. Brckovljani nastale k.¢, br. 3853/4 i k.¢, br. 3853/3, sve k.o.
Brckovljani, kao predmet kupoprodaje, Aneks Ugovora o kupoprodaji sklopljen izmedu
istih ugovorih strana 29. svibnja 2017.g. kojim je kupac ovlaSten ishoditi uknjizbu prava
vlasnidtva u svoje ime u zemljiSnim knjigama, ovjeren kod javnog biljeZnika 12. srpnja
2017.g.

Uvidom u podatke sudskog registra nadleZnog Trgovackog suda u Zagrebu, utvrdeno
je da je pod mati¢nim brojem subjekta upisano trgovacko drustvo Helb d.o.o., Slavka Kolara
4, Dugo Selo, &ji je jedini osniva¢ i ¢lan Vladimir Horvat, koji ujedno obavlja i funkciju
direktora. Na zahtjev Povjerenstva Ured drZavne uprave u Zagrebackoj Zupaniji, Mati¢ni
ured Dugo Selo je uz dopis od 18, listopada 2017.g. dostavio izvadak iz matice rodenih za
duznosnika Stjepana Horvata.
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Usporedbom podataka iz dokumentacije koju je direktor trgovackog drustva Helb
d.o.o0. Vladimir Horvat priloZio uz ponudu za kupnju dijela k.¢. br. 3853/1, k.o. Brckovljani te
podataka iz mati¢nih knjiga, utvrdeno je da je Vladimir Horvat otac duZnosnika Stjepana
Horvata, zamjenika opéinskog naéelnika Op¢ine Brckovljani.

Clankom 4. stavkom 2. ZSSI-a propisano je da je &lan obitelji duZnosnika u smislu tog
Zakona brac¢ni ili izvanbra¢ni drug duZnosnika, njegovi srodnici po krvi u uspravnoj lozi,
braca i sestre duznosnika te posvojitelj, odnosno posvojenik duZnosnika.

Clankom 18. stavkom 1. ZSSI-a propisano je da u sluaju kada tijelo u kojem
duZnosnik obna$a javnu duZnost stupa u poslovni odnos s poslovnim subjektom u kojem &lan
obitelji duZnosnika ima 0,5 % ili viSe udjela u vlasni§tvu, duZnosnik je duZan o tome
pravodobno obavijestiti Povjerenstvo. Stavkom 2. istog ¢lanka Zakona propisano je da ée
Povjerenstvo u roku od 15 dana od dana zaprimanja obavijesti izraditi mi$ljenje zajedno s
uputama o naéinu postupanja duZnosnika i tijela u kojem duznosnik obna$a javnu duZnost u
ciju izbjegavanja sukoba interesa duZnosnika i osiguranja postupanja u skladu s ovim
Zakonom.

Iz prikupljenih podataka i dokumentacije proizlazi da je trgovacko drustvo Helb d.o.o.,
¢iji je jedini osnivaé i ¢lan Vladimir Horvat, otac duZnosnika Stjepana Horvata, zamjenika
op¢inskog nacelnika Opéine Brckovljani, stupilo u poslovni odnos s Opéinom Brckovljani
koji proizlazi iz sklapanja Ugovora o kupoprodaji nekretnine u vlasni§tvu Opéine Brekovljani
na temelju javnog natjecaja, pri ¢emu duZnosnik Stjepan Horvat nije odludivao o stupanju u
navedeni poslovni odnos niti je poduzeo bilo koju radnju koja je prethodila njegovu nastanku,
ve¢ je o tome odluku donijelo Opéinsko vijeée Opéine Brckovljani, a duZnosnik Zeljko
Funtek, op¢inski naéelnik Opéine Brckovljani sklopio je Ugovor s odabranim ponuditeljem na
temelju ovlasti Op¢inskog vijeca i to nakon Sto je posebno imenovano povjerenstvo provelo
postupak otvaranja i ocjene ponuda, a ponuda trgovackog drustva Helb d.o.o. bila je jedina
ponuda zaprimljena povodom objavljenog javnog natjecaja.

Medutim, s obzirom da duZnosnik Stjepan Horvat nije obavijestio Povjerenstvo o
navedenom poslovnom odnosu te Povjerenstvo u roku od 15 dana od dana zaprimanja
obavijesti nije bilo u moguénosti izraditi miSljenje zajedno s uputama o nadinu postupanja
duznosnika u opisanoj situaciji, proizlazi moguéa povreda ¢lanka 18. stavka 1. ZSSI-a. U
postupku pred Povjerenstvom potrebno je nedvojbeno utvrditi je li duznosnik Stjepan Horvat,
propustom obavjeStavanja Povjerenstvo po¢inio povreda ¢lanka 18. stavka 1. ZSSI-a.

Sukladno ¢lanku 39. stavku 3. ZSSI-a, poziva se duznosnik da u roku od 15 dana od
dana primitka ove odluke dostavi Povjerenstvu pisano oditovanje u odnosu na razloge
pokretanja ovog postupka kao i na ostale navode iz ovog obrazloZenja.
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Slijedom svega navedenog, Povjerenstvo je donijelo odluku kao Sto je navedeno u

izreci ovog akta. f“‘?’“\
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1. Duznosnik Stjepan Horvat, elektroni¢ka dostava
2. Podnositelj prijave, putem mail adrese

3. Objava na internetskim stranica Povjerenstva

4. Pismohrana
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