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I POVIERENSTVO ZA ODLUCIVANJE O
: I SUKOBU INTERESA
REPUBLIKA HRVATSKA

Broj: 711-1-520-P-50/17-06-1
Zagreb, 31. ozujka 2017.

Povjerenstvo za odludivanje o sukobu interesa (u daljnjem tekstu: Povjerenstvo) na temelju
¢lanka 30. stavka 1. podstavka 1. Zakona o sprjecavanju sukoba interesa (,,Narodne novine*
broj 26/11., 12/12., 126/12., 48/13. i 57/15., u daljnjem tekstu: ZSSI), u predmetu
dunosnika Kre§imira Zagara, gradonadelnika Grada Nasica do 26. sije¢nja 2017.g., a
potom predsjednika Uprave trgovackog drustva Hrvatske Sume d.d. do 20. veljace
2017.g., pokrenutom odlukom Povjerenstva broj: 711-1-160-P-50/17-02-17 od 3. veljace
2017.g., na 173. sjednici odrzanoj dana 31. oZujka 2017.g. donosi sljedecu:

ODLUKU

I.  Obavljanjem funkcije predsjednika Uprave trgovackog drustva Hrvatske Sume
d.o.o. prije nego $to proteklo dvanaest mjeseci od dana prestanka obnasanja
duZnosti gradonadelnika Grada NaSica, u razdoblju od 27. sije¢nja 2017.g. do 20.
veljage 2017.g., duznosnik KreSimir Zagar poéinio je povredu &lanka 20. stavka
3. ZSSI-a, u vezi s ¢lankom 14. stavkom 1. ZSSI-a.

II. Za povredu ZSSI-a, opisanu pod tockom I. izreke ove Odluke, duznosniku
KreSimiru Zagaru izri¢e se sankcija iz ¢lanka 42. stavka 1. podstavka 1. ZSSI-a,
opomena.

III. Na temelju ¢lanka 20. stavka 5. ZSSI-a, ova Odluka ce se dostavit nadleznom
Drzavnom odvjetnistvu Republike Hrvatske na daljnje postupanje sukladno
odredbama ¢lanka 50. ZSSI-a.

Obrazlozenje

Povjerenstvo je na 167. sjednici, odrzanoj 3. veljace 2016.g., pokrenulo postupak
protiv duZnosnika Kresimira Zagara, gradonacelnika Grada Nasica do 26. sije¢nja 2017.g.,
zbog zbog moguce povrede ¢lanka 20. stavka 3. ZSSI-a u vezi s ¢lankom 14. stavkom 1.
ZSSI-a, koja proizlazi iz obna$anja duZnosti predsjednika Uprave trgovackog drustva
Hrvatske Sume d.o.o0., prije nego §to je isteklo 12 mjeseci od dana prestanka obnaSanja
duznosti gradonacelnika Grada NaSica. Na Odluku o pokretanju postupka duZnosnik je u
zakonom propisanom roku podnio pisano o¢itovanje.
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Duznosnik u ocitovanju u bitnom navodi da je prije stupanja na duZnost
gradonacelnika Grada NaSica bio u radnom odnosu u trgovackom druStvu Hrvatske Sume
d.0.0., na radnim mjestima rukovoditelja Proizvodnog odjela 1 pomo¢nika voditelja Uprave
puma, PodruZnica NaSice, potom je punih jedanaest godina savjesno obnaS$ao duZnost
gradonacelika Grada NaSica. Vlada Republike Hrvatske je na 17. sjednici odrzanoj 19.
sijenja 2017.g., na temelju Uredbe o izmjenama Uredbe o kriterijima za provedbu
postuapaka odabira i imenovanja predsjednika i ¢lanova uprava trgovackih drustava i drugi
pravnih osoba od strateskog i posebnog interesa za Republiku Hrvatsku predlozila
imenovanje duZnosnika za predsjednika Uprave trgovackog dru$tva Hrvatske Sume d.o.o.,
najdulje na Sest mjeseci, odnosno do provedbe postupka odabira i imenovanja ¢lanova
Uprave. S obzirom da su na temelju ¢lanka 89. stavka 2. alineja 36. Zakona o lokalnim
izborima (,,Narodne novine broj 144/21. i 121/16.) duznosti gradonacelnika i predsjednika
Uprave trgovackog drustva koje je u drzavnom vlasni$tvu nespojive, duznosnik je 26. sijenja
2017.g., podnio ostavku na duznost gradonacelnika Grada Nasica, a 27. sijeénja 2017.g.
Skupstina trgovackog drustva Hrvatske Sume d.o.0., koju ¢&ini ministar poljoprivrede
Tomislav Tolsi¢ kao predstavnika Vlade Republike Hrvatske, imenovala ga je predsjednikom
Uprave.

DuzZnosnik istice kako ga nadleZzne stru¢ne sluzbe Grada NaSice, Ministarstva
poljoprivrede, Ministarstva drzavne imovine, kao niti struéne sluzbe Vlade Republike
Hrvatske pa ¢ak niti struéne sluzbe trgovackog drustva Hrvatske $ume d.o.o., nisu upozorile
da se stupanjem na duznost predsjednika Uprave nalazi u sukobu interesa, ve¢ mu je
protumaceno da se radi o prestanku obnasanja jedne javne duZnosti 1 pocetku obnaSanja druge
javne duZnosti u trgovackom drustvu koje je u drzavnom vlasni$tvu, a ujedno 1 od stratekog i
posebnog interesa za Republiku Hrvatsku. DuZnosnik navodi kako je u dobroj namjeri
prihvato teZak i odgovoran zadatak koji je pred njega stavila Vlada Republike Hrvatske te da
se odrekao zahtjevne i ¢asne duZnosti gradonacelnika svoga grada koju je i nadalje mogao
obna$ati, smatraju¢i kako bi s velikom vjerojatno$éu i na slijedeéim lokalnim izborima
ponovno zadobio povjerenje svojih gradana.

DuzZnosnik nadalje navodi da je Vlada Republike Hrvatske na 19. sjednici, odrzanoj 2.
veljate 2017.g., predloZila njegov opoziv s duZnosti predsjednika Uprave. Na mjesto
predsjenika potom je predloZzen Krunoslav Jakupéi¢, koji je prethodno bio voditelj Uprave
Suma Podruznice Zagreb. Skupstina trgovackog drustva Hrvatske Sume d.o.o. donijela je 20.
veljace 2017.g. odluku o razrjeSenju duznosnika s duznosti predsjednika Uprave i imenovanju
Krunoslava Jakupcica predsjednikom Uprave trgovackog drustva Hrvatske Sume d.o.o.

Uvidom u registar duZnosnika koji vodi Povjerenstvo, utvrdeno je da je duZnosnik
Kresimir Zagar duZnost gradonacelnika Grada NaSica u mandatu 2013.-2017., obnasao od 11.
lipnja 2013.g. do 26. sije¢nja 2017.g. Clankom 3. stavkom 1. podstavkom 43. ZSSI-a
propisano da su gradonacelnici duznosnici u smislu odredbi navesenog Zakona, stoga je i
Kresimir Zagar, povodom obnaSanja duZnosti gradonadelnika Grada Nasica, obvezan
postupati sukladno odredbama ZSSI-a.
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Clankom 14. stavkom 1. ZSSI-a propisano je da duZnosnici ne mogu biti ¢lanovi
upravnih tijela i nadzornih odbora trgovackih drustava, upravnih vije¢a ustanova, odnosno
nadzomih odbora izvanproracunskih fondova niti obavljati poslove upravljanja u poslovnim
subjektima. Clankom 20. stavkom 3. ZSSI-a propisano je da obveze koje za duZnosnika
proizlaze, izmedu ostalog iz ¢lanaka 14.. navedenog Zakona podinju danom stupanja na
duZnost i traju dvanaest mjeseci od dana prestanka obnasanja duZnosti.

U sudskom registru Trgovackog suda u Zagrebu pod matiénim brojem subjekta
080251008 upisano je trgovacko drustvo Hrvatske Sume d.o.o.,

Uvidom u Odluku o imenovanju predsjednika i ¢lana Uprave druStva Hrvatske Sume
d.o.0. od 27. sijeénja 2017.g., koju je na temelju Zakljucka Vlade Republike Hrvatske, klasa:
080-02/17-01/42, ur.broj: 5030115/1-17-03 od 19. sijeénja 2017.g., donijela Sklustina drustva
Hrvatske Sume d.o.o., koju ¢ini ministar poljoprivrede Tomislav Toluséié, utvrdeno je da je
istom duZnosnik Kresimir Zagar imenvan predsjednikom Uprave do provedbe postupka
izbora clanova Uprave suklado Uredbi o kriterijima za provedbu postupka odabira i
imenovanja predsjednika i ¢lanova uprava trgovackih drustava i drugih pavnih osoba od
strateSkog i posebnog interesa za Republiku Hrvatsku (,,Narodne novine* broj 33/16., 43/16 i
109/16.), a najvise na vrijeme od $est mjeseci.

Uvidom u opoziv predsjednika Uprave drustva Hrvatske Sume d.o.o. od 20. veljace
2017.g., koju je na temelju Zakljucka Vlade Republike Hrvatske, klasa: 080-02/17-02/33,
ur.broj: 5030115/1-17-02 od 2. veljace 2017.g., donijela Sklustina drustva Hrvatske Sume
d.o.0., koju ¢ini ministar poljoprivrede Tomislav Toluséié, utvrdeno je da je istom duznosnik
Kresimir Zagar opozvan s duznosti predsjednika Uprave.

Iz prikupljenih podataka i dokumentacije utvrdeno je da je duznosnik Kreimir Zagar
prestao obnaSati duznost gradonacelnika Grada NaSica 26. sije¢nja 2017.g. te da je od 27.
sijecnja 2017.g., do 20. veljace 2017.g., dakle unutar razdoblja od dvanaest mjeseci od dana
prestanka obnaSanja duznosti gradonacelnika Grada NaSica, bio predsjednik Uprave
trgovackog drustva Hrvatske sume d.o.0., ¢ime je poc¢inio povredu ¢lanka 20. stavka 3. ZSSI-
a, u vezi ¢lanka 14, stavka 1. ZSSI-a.

Povjerenstvo ukazuje kako su obveze koje proizlaze iz ¢lanka 14. stavka 1. ZSSl-a
formalne naravi te da odredbama ZSSI-a nisu propisane iznimke s obzirom na vlasni¢ku
strukturu pojedinog trgovackog drustva, stoga, neovisno o tome $to je u konkretnom slucaju
duznosnik nakon prestanka obnaSanja jedne javne duZnosti stupio na drugu javnu duznost, s
obzirom da se na temelju ¢lanka 3.stavka 1. podstavka 41. ZSSI-a i ¢lanovi uprava trgovackih
drustava koja su u ve¢inskom drZavnom vlasniStvu smatraju duznosnicima u smislu ZSSI-a,
radi se o postupanju koje je zabranjeno odredbama ZSSI-a.

Na temelju ¢lanka 89. stavka 2. alineje 36. Zakona o lokalnim izborima, gradonacelnik
ne moze za vrijeme obna$anja duznosti biti predsjednik i ¢lan uprave trgovackih drustva koja
su u ve¢inskom drzavnom vlasni$tvu.
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Clankom 90. stavkom 2. Zakona o lokalnim izborima propisano je da ako prihvati
nespojivu duZnost, gradonacelnik mora podnijeti ostavku u roku od 8 dana od prihvacanja
nespojive duznosti. Stavkom 3. istog clanka, propisano je da ukoliko gradonacelnik ne
podnese ostavku u ovom roku, madat mu prestaje po sili Zakona.

Povjerenstvo ukazuje kako odredbe Zakona o lokalnim izborima kojima je ureden
institut nespojivih duznosti, ne utjecu na obveze iz ZSSI-a. Posljedica obnaSanja nespojivih
duZnosti u smislu Zakona o lokalnim izborima je prestanak mandata po sili Zakona, s druge
strane, zbog povrede odredbi ZSSI-a duznosiku se moze izre¢i propisana sankcija, no mandat
zbog povrede ZSSI-a ne prestaje po sili Zakona.

Clankom 42. ZSSl-a propisane su sankcije koje se mogu izreéi za povredu odredbi
navedenog Zakona. Prilikom odmjeravanja vrste i visine sankcije Povjerenstvo je ocijenilo
sve okolnosti iz kojih proizlazi teZina i posljedice utvrdene povrede te odgovornost
duznosnika. Clankom 43. ZSSI-a propisano je da se za utvrdenu povredu duZosniku moze
izreci sankcija opomene, ako se prema njegovom postupanju i odgovornosti te prouzrocenoj
posljedici radi o o¢ito lakom obliku krienja odredbi ovog Zakona.

S obzirom da je duznosnik obavljao funkciju predsjednika Uprave trgovackog drustva
Hrvatske Sume d.o.0., u razdoblju koje je trajalo krac¢e od 30 dana, Povjerenstvo smatra kako
su se u konkertnom sluéaju ispsunili uvjeti za izricnaje sankcije opomene.

Clankom 20. stavkom 5. ZSSI-a propisano je da ée Povjerenstvo kad utvrdi povredu iz
stavka 3. istog ¢lanka, o tome bez odgadanja obavijestiti nadleZzno Drzavno odvjetnistvo.

Clankom 50. stavkom 1. ZSSI-a propisano je da ée se novéanom kaznom u iznosu od
50.000,00 do 1.000.000,00 kuna kazniti za prekr$aj pravna osoba koja protivno odredbama
¢lanka 20. navedenog Zakona imenuje ili izabere na duZnost duZnosnika ili s njim sklopi
ugovor kojim duznosnik stupa u radni odnos u roku od jedne godine od prestanka duznosti.
Stavkom 3. istog ¢lanka propisano je da ée se za prekr3aje iz stavka 1. i 2. istog ¢lanka kazniti
i odgovorna osoba u pravnoj osobi nov¢anom kaznom u iznosu od 5.000,00 od 50.000,00
kuna. Slijedom navedenog odluceno je kao u tocci IV izreke ove odluke.

Slijedom svega navedenog POVJerenstvo je domjelo odluku kao Sto je navedeno u
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Protiv odluke Povjerenstva moZe se pokrenufi uprajyni sp"(‘)r. Upravna tuzba podnosi se
nadleznom upravnom sudu u roku od 30 dana od dana dostave odluke Povjerenstva.
Podno$enje tuzbe nema odgodni uéinak.
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Uputa o pravnom lijeku
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Dostaviti:

1. DuZnosnik Kresimir Zagar, elektronickom dostavom
DrZzavno odvjetnistvo
Objava na internetskoj stranici Povjerenstva
Pismohrana
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