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POVJERENSTVO ZA ODLUCIVANJE O
ﬁ EE:I SUKOBU INTERESA
REPUBLIKA HRVATSKA

Broj: 711-1-598-P-45-15/17-16-17
Zagreb, 31. ozujka 2017.g.

Povjerenstvo za odludivanje o sukobu interesa (u daljnjem tekstu: Povjerenstvo) na temelju
¢lanka 39. stavka 1. Zakona o sprje¢avanju sukoba interesa (,,Narodne novine* broj 26/11.,
12/12., 126/12., 48/13. i 57/15., u daljnjem tekstu: ZSSI), povodom neanonimne prijave
podnesene protiv duznosnika Zorana Vinkovica, gradonacelnika Grada Pakova, na 173.
sjednici, odrzanoj 31. ozujka 2017.g., donosi sljedecu

ODLUKU

Postupak za odludivanje o sukobu interesa protiv duZznosnika Zorana Vinkovi¢a,
gradonadelnika Grada Dakova, nece se pokrenuti, s obzirom da obavljanje funkcije
predstavnika Grada Dakova u Skupstini trgovackog drustva Univerzal d.o.0., u kojem
Grad Dakovo ima vecinski udio u vlasniStvu (temeljnom Kkapitalu), te imenovanje
Gorana Solde, predsjednika Gradskog vijeca Grada Pakova, ¢lanom Nadzornog odbora
trgovackog drustva Univerzal d.o.o0., samo po sebi ne predstavlja povredu odredbi ZSSI-
a.

Povjerenstvo nije nadleZno utvrdivati eventualne nezakonitosti u postupanju
Gorana Solde, koji je neposredno nakon imenovanja Zorana Kaselja novim direktorom
trgovackog drustva Univerzal d.o.o0., s istim sklopio Ugovor o radu na temelju kojeg je
Goran Soldo, istovremeno uz obnasanje duZnosti predsjednika Nadzornog odbora
trgovackog drustva Univerzal d.o.o., u tom istom trgovalkom drustvu zaposlen na
neodredeno vrijeme za obavljanje poslova radnog mjesta savjetnika direktora, s
obzirom da Goran Soldo, niti povodom obavljanja duZnosti predsjednika Gradskog
vijeéa Grada Dakova, a niti povodom obavljanja funkcije predsjednika Nadzornog
odbora trgovackog drustva u vlasniStvu jedinica lokalne samouprave, nije duZnosnik u
smislu ZSSI-a.

Za utvrdivanje je li trgovac¢ko drustvo Novi radio d.c.o., u kojem udjele u
vlasniS$tvu ima Zoran Kaselj, ispostavljalo fiktivne racune trgovackom drustva
Univerzal d.o.o. te jesu li takvi fiktivni racuni priznati i plac¢eni u razdoblju u kojem
Zoran Kaselj obavlja funkciju direktora trgovackog drustva Univerzal d.o.o., a Goran
Soldo, funkciju predsjednika Nadzornog odbora trgovackog drustva Univerzal d.o.0., a
ujedno i poslove savjetnika direktora trgovackog drustva Univerzal d.o.o., nadlezna su
druga drZzavna tijela, i to Porezna uprava i DrZavni ured za reviziju, kojem je istovjetna
prijava i proslijedena na daljnje postupanje, te tijela kaznenog progona.

Republika Hrvatska, Ul kneza Mutimira 5, 10 000 Zagreb, Tel: +385/1/5559 527, Fax: + 385/1/5559 407
www.sukobinteresa hr , e-mail: infolasukobinteresa.hr, OIB 60383416394




Obrazlozenje

Ministarstvo financija, Porezna Uprava, Sredi$nji ured, Sektor za nadzor, uputio je
Poreznoj upravi, Podruénom uredu Slavonija i Baranja dopis, klasa: 471-02/15-01/17, ur.broj:
513-07-21-04/15-2 od 13. veljace 2015.g., u kojem se navodi da je Porezna uprava, Sredi$nji
ured, Sektor za nadzor zaprimila prijavu protiv gradonacelnika Grada Pakova te nekoliko
poslovnih subjekata u kojoj se izmedu ostalog navodi kako je porezni obveznik Novi radio
d.o.o0., izdavao fiktivne ra¢une trgovackom drustvu u kojem udjele u vlasni$tvu ima Grad
Pakovo, a kako bi se provjerila to¢nost navoda iz podnesene prijave u cilju utvrdivanja jesu li
pravilno primijenjeni porezni propisi, prijava je proslijedena na daljnje postupanje. Navedeni
dopis uz koji je priloZzena predmetna prijava, proslijeden je i DrZzavnom uredu za reviziju te
Povjerenstvu. U knjigama ulazne poste Povjerenstva, prijava je zaprimljena pod poslovnim
brojem 711-U-578-P-45/15-01-1, povodom koje se vodi predmet broj P-45/15.

U prijavi se u bitnome navodi da je duznosnik Zoran Vinkovi¢, gradonacelnik Grada
Pakova, ujedno 1 predstavnik Grada Pakova u Skupstini trgovackog drustva Univerzal d.o.o.,
u kojem Grad Pakovo ima vecinski udio u vlasniStvu (temeljnom kapitalu). Kao ¢lan
Skupstine trgovackog drustva Univerzal d.o.o. imenovao je Gorana Soldu, predsjednika
Gradskog vije¢a Grada Pakova, ¢lanom Nadzornog odbora trgovackog druStva Univerzal
d.o.o. Neposredno nakon $to je Goran Soldo postao ¢lanom, a potom i predsjednik Nadzornog
odbora, duznosnik Zoran Vinkovi¢ je kao ¢lan Skupstine trgovackog drustva Univerzal d.o.o.
razrije$§io dotadadnjeg direktora Dinka Hrehorovica te je za obavljanje funkcije direktora
imenovao Milu Kaselja. Mile Kaselj ujedno je imatelj udjela u vlasnistvu (temeljnom
kapitalu) trgovackog druStva Novi radio d.o.o., za koje se u prijavi navodi da je trgovackom
drustvu Univerzal d.o.o. ispostavljalo fiktivne racune, koje je smijenjeni direktor Dinko
Hrehorovié, odbio priznati i platiti, za $to se u prijavi navodi da je i predstavljalo razlog
njegove smjene, a ujedno i razlog postavljanja Mile Kaselja, jednog od vlasnika trgovackog
drustva Novi radio d.o.o., novim direktorom trgovackog drustva Univerzal d.o.o.

U prijavi se nadalje navodi da je neposredno nakon §to je predsjednik Gradskog vijeca
Grada Pakova, Goran Soldo, postao ¢lan i predsjednik Nadzormog odbora, a Zoran Kasel]
novi direktor trgovackog drustva Univerzal d.o.o., Zoran Kaselj je kao zakonski zastupnik
trgovackog drustva Univerzal d.o.0. sa Goranom Soldo sklopio Ugovor o radu za obavljanje
poslova radnog mjesta savjetnika direktora.

Clankom 39. stavkom 1. ZSSI-a Povjerenstvo moZe pokrenuti postupak iz svoje
nadleZnosti na temelju svoje odluke, povodom vjerodostojne, osnovane i neanonimne prijave
ili u sluéajevima kada raspolaZe saznanjima o moguéem sukobu interesa duZnosnika. O
pokretanju ili nepokretanju postupka Povjerenstvo donosi pisanu odluku.
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Clankom 3. stavkom 1. podstavkom 43. ZSSI-a propisano je da su gradonaéelnici i
njihovi zamjenici duZnosnici u smislu odredbi ZSSI-a, stoga je Zoran Vinkovi¢ povodom
obnasanja duznosti gradonacelnika Grada Pakova obvezan postupati sukladno odredbama
ZSSl-a.

Clanovi predstavni¢kih tijela u jedinicama lokalne i podruéne (regionalne)
samouprave, pa tako niti predsjednici gradskih vijeca, kao niti direktori i ¢lanovi nadzornih
odbora trgovackih drustva, u kojima udjele u vlasniStvu (temeljnom kapitalu) imaju jedinice
lokalne i podru¢ne (regionalne) samouprave, nisu duZnosnici u smislu ¢lanka 3. ZSSI-a te
Povjerenstvo nije nadlezno utvrdivati je 1i u postupanju osoba koje obavljaju navedene
duznosti doslo do moguce povrede odredbi navedenog Zakona.

Radi provjere vjerodostojnosti i osnovanosti navoda iz podnesene prijave te stjecanja
saznanja o tome je li u postupanju duznosnika Zorana Vinkovica, doslo do moguce povrede
odredbi ZSSI-a, Povjerenstvo je od nadleznih drZzavnih tijela prikupilo potrebne podatke i
dokumentaciju.

Uvidom u podatke sudskog registra Trgovackog suda u Osijeku, utvrdeno je da je pod
mati¢nim brojem subjekta 030057832 upisano trgovacko drustvo Univerzal d.o.o. za
komunalne djelatnosti. Osnivaci navedenog trgovackog drustva su Grad Pakovo, Opéina
Gorjani, Op¢ina Punitovci, Opc¢ina Viskovei, Opéina Strizivojna, Opéina Satnica Pakovacka,
Op¢ina Semeljci, Opéina Levansjka Varo$, Opc¢ina Trnava i Op¢ina Drenje. Funkciju
direktora obavlja Mile Kaselj, imenovan odlukom od 20. studenoga 2014.g, s kojim danom
mu je pocela ovlast za zastupanje te potom odlukom od 8. ozujka 2017.g., s kojim danom
mu je pocela ovlast za zastupanje u mandatu od 4. godine. Kao direktor, ovlasten je za
zastupanje neograni¢eno i samostalno. Uvidom u podatke upisane u povijesni registar,
utvrdeno je da je do 20. studenog 2014.g. funkciju direktora obavljao Dinko Hrehorovic.

Goran Soldo upisan je kao predsjednik Nadzormog odbora.

Uvidom u podatke sudskog registra Trgovackog suda u Osijeku, utvrdeno je da je pod
mati¢nim brojem subjekta 030076944 upisano trgovacko drustvo NOVI RADIO d.o.0. za
informiranje i marketing. Kao jedini osnivac¢ i ¢lan navedenog trgovackog drustva upisan je
Mile Kaselj, a funkciju direktora obavlja Silvio Brki¢, ovlaSten na zastupanje pojedinacno 1
samostalno.

Uvidom u rjeSenje o imenovanju predstavnika Grada Pakova u Skupstinu trgovackog
drustva Univerzal d.o.o. od 24. rujna 2012.g. utvrdeno je da je predsjednik Gradskog vijeca
Grada Pakovo imenovao gradonacelnika Zorana Vinkovi¢a za predstavnika Grada Pakova u
Skupstini navedenog trgovackog drustva.
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Uvidom u podatke objavljene na Internet stranici Drzavnog izbornog povjerenstva
utvrdeno je da je Goran Soldo na lokalnim izborima provedenim 2013.g. izabran za ¢lana
Gradskog vijeca Grada Pakova, dok je uvidom na sluzbenu internetsku stranicu Grada
Dakova utvrdeno da isti obavlja duZnost predsjednika Gradskog vijeca Grada Pakova u
mandatu 2013. —2017.

Na zahtjev Povjerenstva, trgovacki sud u Osijeku, dostavio je potrebne podatke i
dokumentaciju dopisom, broj R3-1422/16-2 od 12. travnja 2016.g., koja je u knjigama ulazne
poste Povjerenstva zaprimljena 14. travnja 2016.g., pod poslovnim brojem 711-U-2545-P-45-
15/16-051.

Uvidom u Potpuni tekst DruStvenog ugovora o preoblikovanju komunalnog poduzeca
LUNIVERZAL®, javnog poduzeca Pakovo, u drustvo s ograniCenom odgovornoscu i
uskladenju opcih akata i temeljnog kapitala sa Zakonom o trgovackim drustvima od 23.
travnja 2014.g., utvrdeno je da je ¢lankom 21. Drustvenog ugovora propisano da Skupstina
trgovackog drustva odluc¢uje o imenovanju i opozivu Uprave.

Clankom 23. Druitvenog ugovora propisano je da Skupstinu saziva predsjednik
Skupstine na zahtjev Uprave ili Nadzornog odbora, a moZe ju sazvati ¢lan drustva ili vi$e njih
koji imaju 10% vrijednosti temeljnog kapitala, u uvjetima kada Uprava u roku od 14 dana ne
sazove Skupstinu po zahtjevu ¢lanova trgovackog drudtva. Skup$tina se saziva pisanim
putem, pozivom svakom ¢lanu ili punomoc¢niku sedam dana prije odrZzavanja Skupétine.

Clankom 24. Drustvenog ugovora propisano je da Skupstina donosi valjane odluke
veéinom glasova nazoénih osnivaéa na Skupstini ako predstavljaju najmanje 51%
kapitala. Clankom 33. stavkom 1. Drustvenog ugovora propisano je da Upravu imenuje
Skupstina trgovackog drustva na vrijeme od Cetiri godine na prijedlog Nadzornog odbora, na
osnovu javnog natjeCaja kojeg objavljuje i provodi Nadzorni odbor, te sukladno
propisanim uvjetima u pogledu stru¢ne spreme, radnog iskustva i priloZzenog uvjerenja o
nekaznjavanju, s time da je stavkom 2. istog ¢lanka propisano da do provedenog natjecaja
Skupstina moZe imenovati direktora mimo uvjeta iz stavka 1. toga ¢lanka DruStvenog
ugovora.

Uvidom u Zapisnik sa 3. sjednice Nadzornog odbora trgovackog drustva Univerzal
d.o.0., odrZzane 4. studenoga 2014.g., utvrdeno je da su na sjednici bili nazo¢ni ¢lanovi
Nadzornog odbora Florijan Eberhardt, BoZo Teskera i Damir Bracko te Dinko Hrehorovié,
direktor trgovafkog drustva i Ivan Tot, tajnik. Zamjenik predsjednika Nadzornog odbora
Florijan Eberhardt izvijestio je ¢lanove Nadzornog odbora da je predsjednik Nadzornog
odbora Goran Soldo ispri¢ao svoj nedolazak na podetak sjednice, zbog nastupa u radio
emisiji. U dijelu navedenog Zapisnika pod tockom 3. Dnevnog reda navodi se da se
neposredno pred podetak rasprave o ovoj tocki Dnevnog reda sjednici Nadzornog odbora
prikljucio predsjednik Nadzornog odbora Goran Soldo.
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Pod to¢kom 3. Dnevnog reda odlucivalo se o davanju prethodne suglasnosti direktoru
trgovackog drustva. U dijelu Zapisnika koji se odnosi na tocku 3. Dnevnog reda navodi se da
je zamjenik predsjednika Nadzornog odbora naveo da je do tada trgovacko drustva uz
direktora, koji je ekonomske struke, vodio tehnicki direktor gradevinske struke te da je
odlaskom tehni¢kog direktora u mirovinu ostalo upraznjeno radno mjesto tehnickog direktora,
uslijed Cega je direktor preoptereéen te da stoga direktor predlaze ¢lanovima Nadzornog
odbora davanje prethodne suglasnosti za sklapanje Ugovora o radu za upraznjeno radno
mjesto savjetnika direktora s predsjednikom Nadzomog odbora Goranom Soldom.

U Zapisniku se nadalje navodi da se prvi za rije¢ javio Goran Soldo koji je naveo da
smisao prijedloga nije nepovjerenje u direktora i njegove poslovne sposobnosti veé Zelja da
mu se olaks$a rad. U zapisniku se nadalje utvrduje da su ,,za* ovaj prijedlog glasovali Goran
Soldo, Florijan Eberhardt i BoZo Teskara, a ,,protiv" Damir Bracko te je zaklju¢ak o davanju
prethodne suglasnosti Upravi — direktoru donesen veéinom prisutnih glasova.

Goran Soldo, predsjednik Gradskog Vijeca Grada DPakovo, kao predsjednik
Nadzornog odbora trgovackog drustva Univerzal d.o.o., osobno je glasovao o davanju
prethodne suglasnosti Upravi odnosno direktoru tog trgovackog drustva za sklapanje Ugovora
o radu kojim Goran Solodo stupa u radni odnos u tom istom trgovackom drustvu na radnom
mjestu savjetnika direktora.

Navedeni Zapisnik potpisali su zapisniéar Ivan Tot i1 zamjenik predsjednika
Nadzormog odbora Florijan Eberhardt. Zakljucak o davanju prethodne suglasnosti Nadzornog
odbora potpisao je zamjenik predsjednika Nadzornog odbora Florijan Eberhardt.

Uvidom u Zapisnik sa 32. sjednice Skupstine trgovac¢kog drustva Univerzal d.o.o. koja
je odrzana dana 20. studenoga 2014.g., utvrdeno je da je SkupS$tinu otvorio predsjednik
Skupstine Zoran Vinkovié, koji je utvrdio da je Poziv za sjednicu od 12. studenoga 2014.g.
poslan svim ¢lanovima trgovackog drustva zajedno sa materijalima za tocke Dnevnog reda. U
Zapisniku se utvrduje da su na sjednici kao ¢lanovi trgovackog drustva nazo¢ni Grad
Pakovo zastupan po gradonadelniku Zoranu Vinkoviéu, koji ima 61 glas u Skupétini. S
obzirom da Grad Pakovo ima 54,96% udjela u vlasnistvu (temeljnom kapitalu) u Zapisniku
se utvrduje da su na Skupstini nazo¢ni ¢lanovi koji predstavljaju 54,96 % temeljnog kapitala,
odnosno, 61 glasova od ukupno 111 glasova u Skupétini.

Duznosnik Zoran Vinkovi¢ je kao predsjednik Skupstine utvrdio da Skup$tina ima
valjanu vedinu iz ¢lanka 24. Drustvenog ugovora i da moze donositi pravovaljane odluke te je
potom glasovao o tocki 2. Donosenje odluke o opozivu direktora Univerzal d.o.o. Pakovo i
toéki 3. DonoSenje odluke o imenovanju direktora trgovackog dru$tva Univerzal d.o.o.
Pakovo.
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Uvidom u odluku Skupstine trgovackog drustva Univerzal d.o.o., 0 opozivu uprave —
direktora trgovackog druStva Univerzal d.o.o. od 20. studenog 2014.g., kojom se Dinko
Hrehorovi¢, roden 28. rujna 1970.g., opoziva od duznosti direktora, utvrdeno je da je odluku
donio duznosnik Zoran Vinkovi¢, kao predsjednik Skupstine trgovackog drustva Univerzal
d.o.o.

Uvidom u odluku Skupstine trgovackog drustva Univerzal d.o.o0., o0 imenovanju uprave
— direktora trgovackog drustva Univerzal d.o.0. od 20. studenog 2014.g., kojom se Mile
Kaselj, roden 10. studenog 1982.g., imenuje direktorom, utvrdeno je da mandat Mile Kaaselja
kao direktora traje do izbora direktora po provedenom natjecaju. Odluku je donio duZnosnik
Zoran Vinkovi¢, kao predsjednik Skupstine trgovackog drustva Univerzal d.o.o.

Duznosnik Zoran Vinkovi¢, jedini je ¢lan Skupstine trgovackog drustva Univerzal
d.o.0., koji je sudjelovao u donosenju predmetnih odluka.

Uvidom u Ugovor o radu direktora sklopljen 20. studenog 2014.g., izmedu
trgovackog drustva Univerzal d.o.o., zastupanog po predsjedniku Nadzornog odbora
Goranu Soldi i Mile Kaselja, utvrdeno je da se tim Ugovorom ureduju obveze i ovlasStenja
Mile Kaselja, koji je Odlukom Skupstine trgovackog drustva od 20. studenog 2014.g.,
imenovan direktorom, na vrijeme, odnosno s mandatom do izbora direktora po provedenom
natje¢aju. Clankom 11. istog Ugovora utvrdeno je da direktoru pripada pravo na otkazni rok u
trajanju od Sest mjeseci, u kojem razdoblju nije obvezan dolaziti na posao, uz zadrZavanje
svih prava iz ovog Ugovora.

Uvidom u Ugovor o radu br. 1096/1-2014 sklopljen izmedu trgovackog drustva
Univerzal d.o.o., zastupanog po direktoru Mili Kaselju i Gorana Solde, kao radnika,
utvrdeno je da je tim Ugovorom Goran Soldo stupio u radni odnos u navedenom trgovackom
drustvu na neodredeno vrijeme, na radno mjesto savjetnika direktora.

Uvidom u podatke nadleznog sudskog registra trgovackog suda u Osijeku utvrdeno je
da je Goran Soldo i u razdoblju u kojem je zaposlen na radnom mjestu savjetnika direktora,
ujedno upisan kao predsjednik nadzornog odbora u istom trgovackom drustvu.

Uvidom u podatke objavljene na portalu http://drum-hr, utvrdeno je da je 24. studenog
2014.g. objavljen ¢lanak pod naslovom ,, Afera Univerzal: opcine se ograduju od poslovanja
Univerzala d.o.o.” u kojem se navodi da je nakon §to je Skupstina opozvala dotadaSnjeg
direktora Dinka Hrahorovica te na mjesto direktora imenovala Milu Kaselja, svoje o¢itovanje
Skupstini uputilo devet predstavnika opéina koje su suosnivacki i suvlasnici i to opéine
Gorjani, Punitovei, Viskovei, Strizivojna, Satnica Pakovacka, Semeljeci, Levanjska Varos,
Trnava i Drenje u kojem se navodi kako navedene opéine s negodovanjem i nezadovoljstvom
prate dogadanja oko konstituiranja Nadzornog odbora i odluka trgovackog drustava koje su u
suprotnosti sa Zakonom.
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U dopisu se nadalje navodi da Grad Dakovo, kao osniva¢ s najve¢im poslovnim
udjelom, veé godinama samostalno upravlja trgovackim drustvom, a osobito od kada ima
znac¢ajnu veéinu u Nadzornom odboru, a opéine koje su suvlasnici preostalih 46 % udjela u
vlasnistvu (temeljnom kapitalu) trgovackog drustva sluze samo kao dekor iza kojeg se moze
pravdati svaka lo%a poslovna odluka i negativnost u radu, pojas$njenjem da je te odluke
donosila Skupstina koja se sastoji od deset osnivaca te da je stoga sudjelovanje tih opéina u
radu Skupstine samo formalnost i farsa.

Na zahtjev Povjerenstva, Grad Pakovo je uz dopis, klasa: 700-01/16-01/3, ur.broj:
2121/01-05-01-16-2 od 4. svibnja 2016.g., koji je u Povjerenstvu zaprimljen 6. svibnja
2016.g., pod brojem 711-U-2818-P-45-15/16-07-1, dostavio dokumentaciju koja se odnosi na
poslovni odnos izmedu Grada Pakova i trgovackog drustva Novi radio d.o.o.

Iz prikupljenih podataka i dokumentacije proizlazi da su Grad Pakovo, kao korisnik
usluga, zastupan po gradonacelniku Anti Raspudiéu i trgovacko drustvo Novi radio d.o.o.,
kao izvrsitelj usluge, sklopili Ugovor o pruzanju promidzbenih i informativnih usluga od 2.
sijeénja 2009.g., za razdoblje od 1. sije¢nja 2009.g. do 1. sije¢nja 2010.g.

Ugovor se odnosi na emitiranje informativnih emisija sa novostima bitnim za gradane
Grada Dakova te realizaciju projekata i promidzbenih sadrZaja projekata Grada Pakova pod
uvjetima koji se utvrduju tim Ugovorom. 1z kartice dobavljaca koja se odnosi na trgovacko
drustvo Novi radio d.o.o., za razdoblje od 1. sijeénja 2009.g. do 31. prosinca 2009.g.,
proizlazi da dobavljaé od Grada Pakova potraZzuje iznos od 98.045,28 kn. Iz Kkartice
dobavljaca koja se odnosi na trgovacko drustvo Novi radio d.o.0., za razdoblje od 1. sije¢nja
2010.g. do 31. prosinca 2010.g., proizlazi da dobavlja¢ od Grada Pakova potrazuje iznos od
44.231,28 kn.

Grad Pakovo zastupan po gradonacelniku Zoranu Vinkovicu i trgovacko drustvo Novi
radio d.o.0., sklopili su Ugovor o pruzanju promidZbenih i informativnih usluga od 1. veljace
2011.g., za razdoblje od 1. veljace 2011.g. do 31. prosinca 2011.g. Iz kartice dobavljaca koja
se odnosi na trgovacko drustvo Novi radio d.o.o., za razdoblje od 1. sije¢nja 2011.g. do 31.
prosinca 2011.g., proizlazi da dobavlja¢ od Grada Pakova potrazuje iznos od 68.549,22 kn

Grad DPakovo zastupan po gradonacelniku Zoranu Vinkovicu i trgovacko druStvo Novi
radio d.o.0., sklopili su Ugovor o pruzanju promidzbenih i informativnih usluga od 1. svibnja
2012.g., za razdoblje od 1. svibnja 2012.g. do 31. prosinca 2012.g. 1z kartice dobavljaca koja
se odnosi na trgovacko drustvo Novi radio d.o.o., za razdoblje od 1. sijeénja 2012.g. do 31.
prosinca 2012.g., proizlazi da dobavlja¢ od Grada Pakova potrazuje iznos od 58.838,19 kn.

Grad Pakovo zastupan po gradonaéelniku Zoranu Vinkovicu i trgovacko drustvo Novi
radio d.o.o0., sklopili su Ugovor o pruzanju promidzbenih i informativnih usluga od 2. sije¢nja
2013.g., za razdoblje od 1. sije¢nja 2013.g. do 31. prosinca 2013.g.
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Iz kartice dobavljac¢a koja se odnosi na trgovacko drusStvo Novi radio d.o.o., za
razdoblje od 1. sijecnja 2013.g. do 31. prosinca 2013.g., proizlazi da dobavlja¢ od Grada
Pakova potrazuje iznos od 77.312,65 kn.

Grad Pakovo zastupan po gradonacelniku Zoranu Vinkovicu i trgovacko drustvo Novi
radio d.o.0., sklopili su Ugovor o pruzanju promidzbenih i informativnih usluga od 30.
sije¢nja 2014.g., za razdoblje od 1. sije¢nja 2014.g. do 31. prosinca 2014.g. te Aneks Ugovora
0 pruzanju promidzbenih i informativnih usluga te poslovno — tehnickoj suradnji u
marketin§kim aktivnostima od 1. kolovoza 2014.g. Iz kartice dobavljaca koja se odnosi na
trgovacko dru$tvo Novi radio d.o.o., za razdoblje od 1. sijeénja 2014.g. do 31. prosinca
2014.g., proizlazi da dobavlja¢ od Grada Pakova potraZuje iznos od 117.375,00 kn.

Grad Pakovo zastupan po gradonacelniku Zoranu Vinkovicu i trgovacko drustvo Novi
radio d.o.o., sklopili su Ugovor o pruzanju promidZbenih i informativnih usluga od 2. sije¢nja
2015.g., za razdoblje od 1. sije¢nja 2015.g. do 31. prosinca 2015.g. 1z kartice dobavljaca koja
se odnosi na trgovacko drustvo Novi radio d.o.o., za razdoblje od 1. sije¢nja 2015.g. do 31.
prosinca 2015.g., proizlazi da dobavlja¢ od Grada Pakova potrazuje iznos od 137.900,00 kn.

Grad Dakovo zastupan po gradonacelniku Zoranu Vinkovicu i trgovacko drustvo Novi
radio d.o.o., sklopili su Ugovor o pruzanju promidzbenih i informativnih usluga od 12.
sijeCnja 2016.g., za razdoblje od 1. sijeénja 2016.g. do 31. prosinca 2016.g. Iz kartice
dobavljaca koja se odnosi na trgovacko drustvo Novi radio d.o.0., za razdoblje od 1. sijecnja
2016.g. do 31. prosinca 2016.g., proizlazi da dobavlja¢ od Grada Pakova potrazuje iznos od
29.550,00 kn

Dopisom od 4. listopada 2016.g., Povjerenstvo je zatrazilo o€itovanje od trgovackog
drustva Univerzal d.o.o., o poslovnom odnosu izmedu tog trgovackog drustva 1 trgovackog
drustva Novi radio d.o.0. Posebnim opisom od 4. listopada 2016.g. Povjerenstvo je od
Nadzomog odbora trgovackog drustva Univerzal d.o.o., naslovljeno na predsjednika
Nadzomog odbora Gorana Soldu, zatrazilo o¢itovanje, je li sukladno odredbama Drustvenog
ugovora trgovackog drustva Univerzal d.o.o. proveden javni natjecaj za imenovanje direktora
tog trgovackog drustva, u razdoblju od 2014.g., pa nadalje.

U ocitovanju trgovackog drustva Univerzal d.o.o., broj 1387/2-2016 od 24. listopada
2016.g., koji je u knjigama ulazne poste Povjerenstva zaprimljen 27. listopada 2016.g. pod
poslovnim brojem 711-U-4412-P-45-15/16-11-1, u bitnom se navodi da od 2009.g. trgovacko
drustvo Univerzal d.o.o. nije imalo praksu imenovanja ¢lanova uprave na temelju provedenog
javnog natjecaja te da do sada, od strane vlasnika, ¢lanova Skupstine, nije bilo Zelje da se
provede postupak imenovanje na temelju javnog natjecaja, slijedom ¢ega javni natjecaji nisu
bili niti raspisivani. Isti¢e se kako u Drustvenom ugovoru nije izri¢ito propisan rok u kojem bi
Nadzorni odbor bio duZan raspisati i provesti javni natjecaj.
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U dopisu se nadalje navodi da je 20. svibnja 2016.g., odrZana 8. sjednica Nadzornog
odbora na kojoj je jednoglasno donesen zakljuéak o provodenju i raspisivanju javnog
natjecaja za direktora, a slijedeca, 9. sjednica Nadzornog odbora sazvana je za 26. listopada
2016.g., na kojoj ée se raspravljati o prijedlogu Odluke za izbor i imenovanje Uprave koja ce
se potom uputiti Skupstini na daljnje postupanje. Dopis je potpisao predsjednik Nadzornog
odbora Goran Soldo.

Ujedno je trgovacko drustvo Univerzal d.o.o. Povjerenstvu uputilo dopis, broj 1387/3-
2016 od 26. listopada 2016.g., koji je u knjigama ulazne poste Povjerenstva zaprimljen 4
studenog 2016.g., pod poslovnim brojem 711-U-4532-P-45-15/16-12-1 u kojem se u bitnom
od Povjerenstva trazi obrazloZenje o razlozima i o nadleznosti Povjerenstva za postupanje u
ovom predmetu.

Dopisom Povjerenstva od 23. prosinca 2016.g., Povjerenstvo je trgovackom drustvu
Univerzal d.o.o., uputilo o¢itovanje o razlozima i o nadleznosti Povjerenstva za postupanje u
ovom predmetu te su od navedenog trgovackog druStva ponovno zatrazeni podaci 1
dokumentacija koji nisu dostavljeni u prethodnim oc¢itovanjima tog trgovackog drustva,
izmedu ostalog o¢itovanje na okolnost iz kojih razloga, u razdoblju od studenog 2014.g. pa do
kraja 2016.g., nije provedeno imenovanje direktora trgovackog druStva na temelju javnog
natjecaja.

Na navedeni zahtjev Povjerenstva, trgovacko drustvo Univerzal d.o.o., nije dostavilo
zatraZene podatke i dokumentaciju, kao niti ocitovanje na okolnost je li trgovacko drustvo
Univerzal d.o.o. u poslovnom odnosu s trgovac¢kim drustvom Novi radio d.o.o., ¢iji je vlasnik
Mile Kaselj, koji je ujedno i direktor trgovackog drustva Univerzal d.o.o. te je li u razdoblju u
kojem Mile Kaselj obnasa duznost direktora trgovackog drustva Univerzal d.o.o. to trgovacko
drustvo izvrsilo priznanje 1 placanja rac¢una koji su izdani za razdoblje koje je prethodilo
imenovanju Mile Kaselja direktorom trgovackog drustva Univerzal d.o.o.

Povjerenstvo utvrduje da okolnost to je duZznosnik Zoran Vinkovi¢, kao predstavnik
Grada Pakova, ujedno ¢lan Skupstine trgovackog drustva Univerzal d.o.o., u kojem Grad
Pakovo ima 54,96 % udjela u vlasnistvu (temeljnom kapitalu) te da u tom trgovackom
drustvu obavlja funkciju predsjednika Skupstine, samo po sebi ne predstavlja povredu odredbi
ZSSl-a. Ujedno, okolnost $to je duznosnik Zoran Vinkovi¢, u ime Skupstine trgovackog
drustva, imenovao ¢lanove Nadzornog odbora te §to je izmedu ostalih, ¢lanom Nadzornog
odbora imenovao i Gorana Soldu, predsjednika Gradskog vijeca Grada Dakova, takoder samo
po sebi ne predstavlja povredu odredbi ZSSI-a. Nadalje, niti okolnost §to je duznosnik Zoran
Vinkovié¢ u ime Skupstine trgovackog drustva Univerzal d.o.o. za direktora tog trgovackog
drustva, i to bez prethodno provedenog javnog natjecaja, imenovao Zorana Kaselja, vlasnika
trgovackog drustva Novi radio d.o.o., ne moZe se smatrati povredom odredbi ZSSI-a.
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Naime, poslovni odnos koji postoji izmedu Gada Pakova i trgovackog drustva Novi
radio d.o.o., nije dostatan razlog i temelj povodom kojeg bi se Zoran Kaselj, kao vlasnik
trgovackog dru$tva Novi radio d.o.o., opravdano mogao smatrati s duznosnikom Zoranom
Vinkovi¢em interesno povezanom osobom, bez da se utvrde i daljnje okolnosti koje
duZnosnika Zorana Vinkovic¢a s Zoranom Kaseljom osobno povezuju, a kojima Povjerenstvo
u okviru svojih ovlasti i nadleZnosti iz prikupljenih podataka i dokumentacije, nije steklo
saznanja.

S obzirom da Goran Soldo, povodom obnasanja duZnosti predsjednika Gradskog
vije¢a Grada Pakovo, kao niti povodom obnaSanja duznosti predsjednika Nadzornog odbora
trgovackog drustva u vlasni§tvu jedinica lokalne samouprave, nije duZznosnik u smislu odredbi
ZS8SI-a, Povjerenstvo nije nadleZzno utvrditi predstavlja li situacija u kojoj istovremeno obnasa
duZnost predsjednika Nadzornog odora, a ujedno i poslove radnog mjesta savjetnika
direktora, situaciju sukoba interesa te je li Goran Soldo, u situaciji kada je kao predsjednik
Nadzormog odbora sudjelovao u raspravi te potom i glasao ,,za* davanje prethodne suglasnosti
direktoru za sklapanje Ugovora o radu na temelju kojeg je potom kao predsjednik Nadzornog
odbora stupio u radni odnos u tom istom trgovackom dru$tvu na radno mjesto savjetnika
direktora, svoj privatni interes stavio iznad javnog.

S obzirom da iz Zakona o trgovackim dru$tvima (,,Narodne novine* broj 111/93.,
34/99., 121/99., 52/00., 118/03., 107/07., 146/08., 137/09., 125/11., 152/11., 111/12., 68/13., i
110/15.) proizlazi kako je osnovna zadada nadzornog odbora, provodenje nadzora nad
vodenjem poslova trgovackog drustva kojeg provodi uprava, Povjerenstva smatra kako je
istovremeno obavljanje funkcije ¢lana nadzormog odbora i obavljanje poslova savjetnika
uprave koju nadzorni odbor nadzire, po prirodi stvari nespojivo.

Sukladno Zakonu o trgovackim drustvima, skupstina trgovaékog drustva ima ovlast
provodenja odredenog nadzora nad radom nadzomog odbora i uprave, stoga je i duznosnik
Zoran Vinkovié¢, povodom obavljanja funkcije predsjednika Skupstine, imao moguénost, a
time i obvezu, provoditi nadzor nad postupanjem i radom ovih tijela, tim vise $to funkciju
predsjednika SkupStine obavlja kao predstavnik Grada Pakova pa je time obavljanje ove
funkcije povezano s obnasanjem duznosti gradonacelnika Grada Dakova. Duznosnik Zoran

Vinkovi¢ duzZan je u odnosu na poslovanje trgovackog drustva Univerzal d.o.o. tititi javni
interes.

Iz prikupljenih podataka i dokumentacije Povjerenstvo nije steklo saznanja o
razlozima zbog kojih je duZnosnik Zoran Vinkovi¢, bez prethodno provedenog javnog
natjecaja, direktorom trgovackog drustva Univerzal d.o.o0., koje je u veéinskom vlasnistvu
Grada Pakova, imenovao Milu Kaselja, vlasnika trgovackog drustva Novi radio d.o.o., koje je
u poslovnom odnosu s Gradom Pakovom.
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Iz prikupljenih podataka 1 dokumentacije nije razvidno niti zasto nakon imenovanja
Milu Kaselja direktorom trgovackog drustva Univerzal d.o.o., Nadzorni odbor nije proveo
javni natjec¢aj za izbor direktora, gotovo pune dvije godine, niti je li u razdoblju u kojem
funkciju direktora trgovackog drustva Univerzal d.o.o., obavlja Mile Kaselj, to trgovacko
drustvu izvrsilo placanja racuna ispostavljenih od strane trgovackog drustva Novi radio d.o.o.,

¢iji je Mile Kasalj vlasnik.

S obzirom da je prijava istovjetnog sadrZaja upucena i nadleznom Podruénom uredu
Slavonija 1 Baranja, Porezne uprave kao i DrZzavnom uredu za reviziju, na nadleZno
postupanje, okolnost je li trgovacko drustvo Univerzal d.o.o., izvrsilo pla¢anje neosnovanih
(fiktivnih) racuna trgovackog drustva Novi radio d.o.o., utvrdivat ¢e se u postupcima koje ce
provesti navedena tijela, a ovisno o saznanjima koja ¢e proizlaziti iz tih postupaka, povodom
sumnje na eventualno podinjenje kaznenog djela, moZe se podnijeti i prijava nadleznom
drzavnom odvjetnitvu.

Kako utvrdene okolnosti same po sebi ne predstavljaju povredu odredbi ZSSI-a, niti je
Povjerenstvo steklo saznanja o osobnoj interesnoj povezanosti izmedu duZnosnika Zorana
Vinkovica te Gorana Solde i Mile Kaselja, u smislu definicije iz ¢lanka 4. stavka 5. ZSSI-a,
Povjerenstvo je donijelo odluku kao $to je navedeno u izreci ovog akta.

Preispitivanje dogovornosti duznosnika Zorana Vinkovi¢a u smislu savjesnog i
odgovormog predstavljanja i1 zastupanja interesa Grada Pakova u Skupstini trgovackog
drustva Univerzal d.o.0., u nadleznosti je Gradskog vije¢a Grada Pakova.
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1. DuzZnosnik Zoran Vinkovic, elektronicka dostava
2. Podnositelj prijave '

3. Objava na internetskoj stranici Povjerenstva
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