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POVJERENSTVO ZA ODLUCIVANJIE O
E: I SUKOBU INTERESA
REPUBLIKA HRVATSKA

Broj: 711-1-1782-P-44/17-06-17
Zagreb, 24. listopada 2017.g.

Povjerenstvo za odlu¢ivanje o sukobu interesa (u daljnjem tekstu: Povjerenstvo) na temelju
¢lanka 39. stavka 1. Zakona o sprje¢avanju sukoba interesa (,,Narodne novine“ broj 26/11.,
12/12., 126/12., 48/13. 1 57/15., u daljnjem tekstu: ZSSI), povodom neanonimne prijave
moguceg sukoba interesa podnesene protiv duznosnice Dalije Pavlovi¢ Pero$, zamjenice
gradonacelnika Grada Nina, na 198. sjednici, odrzanoj 24. listopada 2017.g., donosi
sljedecu

ODLUKU

Protiv duznosnice Dalije Pavlovi¢ Pero§, zamjenice gradonacelnika Grada Nina,
ne¢e se pokrenuti postupak za odludivanje o sukobu interesa, s obzirom da iz
prikupljenih podataka i dokumentacije ne proizlazi da je u postupanju duznosnice doslo
do povrede odredbi ZSSI-a.

Obrazlozenje

U Povjerenstvu je 23. sijecnja 2017.g. zaprimljeno neanonimno pismeno pod brojem
711-U-344-P-44/17-01-3 povodom kojeg se vodi predmet P-44/17. Pismenom se traZi
misljenje Povjerenstva postoji li sukob interesa u smislu ¢lanka 89. stavka 2. Zakona o
lokalnim izborima (,,Narodne novine* broj 144/12. i 121/16.) u situaciji u kojoj zamjenik
gradonacelnika istodobno obnaSa funkciju direktora turistickog ureda mjesne turisticke
zajednice te postoji 1i situacija sukoba interesa ako se ¢lan gradskog vije¢a nakon stupanja na
navedenu duZnost zaposli u trgovackom drudtvu ¢&iji je osnivac grad, ¢ime nastaje objektivna
mogucnost da pogoduje navedenom poslovnom subjektu obnasanjem duznosti ¢lana gradskog

vijeca te samim time i neizravno sebi kao zaposleniku trgovackog drustva.

S obzirom da iz sadrZaja navedenog pismena nije bilo moguée utvrditi na koga se
odnosi, podnositelj je dopisom Povjerenstva od 23. sije¢nja 2017.g. pozvan naznaditi
duZnosnika u odnosu na kojeg je postavljen upit te druge poznate ¢injenice i okolnosti koje bi
upudivale na moguéu povredu odredbi ZSSI-a te je podnositelj upoznat sa zakonskom
odredbom ¢lanka 3. prema kojoj ¢lanovi predstavnickih tijela jedinica lokalne samouprave
nisu duZnosnici u smislu ZSSI-a pa time niti obveznici postupanja sukladno odredbama
navedenog Zakona. Podnositelj je upucen da se u tome dijelu sa zahtjevom za misljenjem
obrati nadleZznom Ministarstvu uprave kao tijelu drzavne uprave koje tumaci odredbe Zakona
o lokalnim izborima.
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Na zahtjev Povjerenstva, podnositelj se oéitovao da se navodi pismena odnose na
duZnosnicu Daliju Pavlovi¢ Pero$, zamjenicu gradonacelnika Grada Nina koja ujedno obavlja
funkciju direktorice Turisticke zajednice mjesta Zaton.

Clankom 39. stavkom 1. ZSSI-a propisano je da Povjerenstvo moZe pokrenuti
postupak iz svoje nadleznosti na temelju svoje odluke, povodom vjerodostojne, osnovane i
neanonimne prijave ili u slucajevima kada raspolaze saznanjima o moguc¢em sukobu interesa
duZnosnika. O pokretanju ili nepokretanju postupka, Povjerenstvo donosi pisanu odluku.
Stavkom 4. propisano je da se podnositelju prijave jaméi zastita anonimnosti. Clankom 3.
stavkom 1. podstavkom 43. ZSSI-a propisano je da su gradonacelnici i njihovi zamjenici
duznosnici u smislu odredbi ZSSI-a, stoga je Dalija Pavlovi¢ Pero§ povodom obnaSanja
duznosti zamjenice gradonacelnika Grada Nina obvezna postupati sukladno odredbama ZSSI-
a.

Povjerenstvo je radi provjere osnovanosti i vjerodostojnosti navoda iz podnesene
neanonimne prijave te donosenja odluke o tome postoje i okolnosti koje ukazuju na mogucu
povredu odredbi ZSSI-a, od nadleZnih tijela prikupilo potrebne podatke i dokumentaciju.

Na zahtjev Povjerenstva, Turisticka zajednica mjesta Zaton ocitovala se dopisom od
19. rujna 2017.g. u kojem se navodi da duZnosnica Dalija Pavlovi¢ Pero$ obavlja funkciju
direktorice navedene Turisti¢ke zajednice od 1. travnja 2003.g., za $to prima placu. Sjediste
navedene Turisticke zajednice je na adresi u Ninu.

Clankom 13. stavkom 1. ZSSI-a propisano je da za vrijeme obnaSanja javne duZnosti
na koju je izabran, odnosno imenovan duZnosnik ne smije obnasati drugu javnu duznost, osim
ako je zakonom drugadije propisano. Stavkom 2. istog ¢lanka Zakona propisano je da
duZnosnici koji profesionalno obnasaju javnu duZnost za vrijeme njezina obnaSanja ne mogu
uz naknadu ili radi ostvarivanja prihoda obavljati druge poslove u smislu redovitog i stalnog
zanimanja osim ako Povjerenstvo, na prethodni zahtjev duzZnosnika, utvrdi da predmetni
poslovi ne utjeu na zakonito obnasanje javne duznosti.

Clankom 14. stavkom 1. ZSSI-a propisano je da duznosnici ne mogu biti ¢lanovi
upravnih tijela i nadzormih odbora trgovackih druStava, upravnih vijeca ustanova, odnosno
nadzornih odbora izvanprora¢unskih fondova niti obavljati poslove upravljanja u poslovnim
subjektima.

Clankom 2. stavkom 1. Zakonom o turisti¢kim zajednicama i promicanju hrvatskog
turizma (,,Narodne novine* broj 152/08.) propisano ja da se turisti¢ke zajednice osnivaju radi
promicanja i unapredenja turizma Republike Hrvatske i gospodarskih interesa pravnih i
fizickih osoba koje pruzaju ugostiteljske i druge turistiCke usluge ili obavljaju drugu
djelatnost neposredno povezanu s turizmom, na nacin da upravljaju destinacijom na razini za
koju su osnovane.
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Clankom 13. stavkom 1. istog Zakona propisano je da su tijela turisticke zajednice
skupstina, turisti¢ko vijeée, nadzomi odbor i predsjednik turisticke zajednice. Clankom 14.
stavkom 1. istog Zakona propisano je da je skupstina turisticke zajednice, najvise tijelo
upravljanja u turistickoj zajednici, koju ¢ine ¢lanovi i/ili predstavnici ¢lanova turisticke
zajednice, a ¢lankom 16. stavkom 1. istog Zakona turisti¢ko vijece je izvrdno tijelo skupstine
turisticke zajednice koje za svoj rad odgovara skupstini turisti¢ke zajednice, dok prema
¢lanku 18. stavcima 1., 2. 1 7. Zakona predsjednik turisticke zajednice predstavlja turisticku
zajednicu te duznost predsjednika turisticke zajednice opéine ili grada i Zupanije obnaSa
opéinski nacelnik ili gradonacelnik, odnosno Zupan ovisno o jedinici lokalne, odnosno
podruéne (regionalne) samouprave za podrucje koje je turistiCka zajednica osnovana i saziva i
predsjeda skupstini turisti¢ke zajednice i saziva i predsjeda sjednicama turistickog vijeca.

Clankom 21. stavkom 1. Zakona o turistickim zajednicama i promicanju hrvatskog
turizma, propisano je da skup$tina turisti¢ke zajednice osniva turisticki ured turisticke
zajednice u kojem se prema odredbi stavka 3. obavljaju stru¢ni i administrativni poslovi
vezani za zadade turisticke zajednice. Cankom 22. istog Zakona propisano je da turisticki ured
ima direktora turistiCkog ureda koji zastupa turisticku zajednicu, organizira i rukovodi radom
1 poslovanjem turistickog ureda, provodi odluke turistickog vijeca turisti¢ke zajednice 1 u
granicama utvrdenih ovlasti odgovoran je za poslovanje turisti¢ke zajednice i zakonitost rada
turistickog ureda. Za svoj rad odgovara turistickom vijecu 1 predsjedniku turisti¢ke zajednice.
Clankom 17. stavkom 1. podstavkom 6. istog Zakona propisano je da turisticko vijede
imenuje direktora turistickog ureda i voditelje podruznica na temelju javnog natjeaja te
razrjeSava direktora turisti¢kog ureda i voditelje podruznica.

DuzZnosnica je povodom ponovnog izbora na istu duznost u mandatu 2017.g.-2021.g. u
izvjeScu o imovinskom stanju koje je podnijela Povjerenstvu navela da duznost zamjenice
gradonacelnika Grada Nina obna$a volonterski te je u istom izvjeS¢u navela da je zaposlena
na radnom mjestu direktorice TuristicCkog ureda Turisticke zajednice mjesta Zaton uz
navodenje iznosa mjesecne place koju prima za navedeni posao. Podaci o visini place iz
dopisa Turisticke zajednice mjesta Zaton odgovaraju podacima o visini place koje je u
podnesenom izvjeSéu navela duznosnica.

S obzirom na nadin imenovanja i opis ovlasti i poslova propisan odredbama Zakona
turisti¢kim zajednicama i promicanju hrvatskog turizma, Povjerenstvo utvrduje kako se
obavljanje poslova direktora u turistickoj zajednici ne smatra obnaSanjem druge javne
duznosti u smislu ¢lanka 13. stavka 1. ZSSI-a, niti predstavlja obavljanje poslova upravljanja
u poslovnim subjektima u smislu ¢lanka 14. stavka 1. ZSSI-a. Obavljanje poslova direktora u
turisti¢koj zajednici predstavlja obavljanje izvrSne funkcije u turistickoj zajednici odnosno
obavljanjem drugih poslova u smislu stalnog i redovitog zanimanja uz primanje place za
vrijeme volonterskog obnaSanja duZnosti. Stoga duznosnica Dalija Pavlovié¢ Pero$ za vrijeme
volonterskog obnaSanja duZnosti zamjenice gradonacelnika Grada Nina mozZe istovremeno
biti u radnom odnosu za obavljanje poslova radnog mjesta direktorice Turistickog ureda
Turisticke zajednice mjesta Zaton uz ostvarivanje prihoda (place) za obavljanje navedenog
posla, jer opisane okolnosti ne predstavljaju povredu odredbi ZSSI-a.
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S obzirom da iz o¢itovanja Turisticke zajednice mjesta Zaton proizlazi da duZnosnica
obavlja funkciju direktorice od 2003.g., dakle znatno prije stupanja na duZnost zamjenice
gradonacelnika Grada Nina, ne proizlazi niti da je duZnosnica koristila utjecaj koji proizlazi iz
obna$anja navedene javne duZnosti kako bi za sebe postigla korist zasnivanjem radnog odnosa
u navedenoj TuristiCkoj zajednici odnosno ne postoje okolnosti koje upucuju na moguce
pocinjenje nekog od zabranjenih djelovanja propisanih ¢lankom 7. ZSSI-a.

Nadalje, sukladno ¢lanku 28. stavku 1. Zakona o turistickim zajednicama i promicanju
hrvatskog turizma, obvezatni ¢lanovi turisti¢ke zajednice opéine ili grada su sve pravne i
fizicke osobe, koje na podru¢ju opéine ili grada u kojoj se osniva turisti¢cka zajednica imaju
sjediste ili podruznicu, pogon i sl. 1 koje ostvaruju prihod pruzanjem ugostiteljskih ili drugih
turistickih usluga ili obavljaju s turizmom neposredno povezane djelatnosti. Sukladno ¢lanku
30. stavku 1. istog Zakona u turisti¢ku zajednicu opcine ili grada mogu se uclaniti pravne i
fizicke osobe koje nisu ¢lanovi turistiCke zajednice sukladno ¢lanku 28. toga Zakona
(dragovoljni ¢lanovi). Drugim rije¢ima, osnivaé turisticke zajednice nije jedinica lokalne
samouprave, ve¢ fizicke i pravne osobe koje obavljaju ugostiteljsku ili drugu turisticku
djelatnost na podruéju jedinice lokalne samouprave.

Clankom 89. stavkom 2. Zakona o lokalnim izborima (,,Narodne novine* broj 144/12.
i 121/16.) koji propisuje nespojive duznosti propisano je da op¢inski na¢elnik, gradonacelnik 1
Zupan te njihovi zamjenici za vrijeme dok obna$aju duzZnost ne mogu biti ravnatelj i djelatnik
te ¢lan upravnog vijeca ustanove ili druge neprofitne pravne osobe kojoj je jedinica lokalne,
odnosno podruéne (regionalne) samouprave osniva¢. Tumacenje odredbi Zakona o lokalnim
izborima o nespojivim duZnostima u djelokrugu je Ministarstva uprave.

izreci ovog akta.
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2. Podnositelj prijave, e-mail
3. Objava na internetskoj stranici Povjerenstva
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