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POVJERENSTVO ZA QULUCIVANJE O
E: I SUKOBU INTERESA

REPUBLIKA HRVATSKA

Broj: 711-1-199-P-44-15/16-14-18
Zagreb, 24. studenoga 2016.g.

Povjerenstvo za odludivanje o sukobu interesa (u daljnjem tekstu: Povjerenstvo) na
temelju ¢lanka 30. stavka 1. podstavka 1. Zakona o sprjecavanju sukoba interesa (,,Narodne
novine** broj 26/11., 12/12., 126/12., 48/13. i 57/15., u daljnjem tekstu ZSSI), u predmetu
duZnosnice Vesne Pusié, prve potpredsjednice Vlade Republike Hrvatske i ministrice
vanjskih i europskih poslova u mandatu do 22. sije¢nja 2016.g., a sada zastupnice u
Hrvatskom saboru, pokrenutom Odlukom Povjerenstva broj: 711-1-1094-P-44-15/16-09-18
od 8. srpnja 2016.g., na 158. sjednici, odrZanoj 24. studenoga 2016. g., donosi sljedecu

ODLUKU

Propustom da iskoristi zakonsku mogucénost prenoSenja ovlasti za dono3enje i
potpisivanje Odluke o dodjeli financijske podrike organizacijama civilnog drustva u
podruéju medunarodne razvojne suradnje iz sredstava DrZzavnog prorafuna Republike
Hrvatske za 2014. godinu, od 9. prosinca 2014.g., duZznosnica Vesna Pusi¢ nije poduzela
radnje kojima bi zastitila vlastitu nepristranost i vjerodostojnost u obnasanju duZnosti
te povjerenje gradana u tijela vlasti i ispravnost provedenog javnog Natjeaja na
temelju Kojeg su udruzi ,Documenta - Centar za suoavanje s proslos¢u" iz Zagreba, u
kojoj funkciju predsjednika Upravnog odbora obavlja Zoran Pusi¢, brat duZnosnice,
dodijeljena novéana sredstva u iznosu od 248.992,80 kn, 3to predstavlja povredu nacela
djelovanja iz ¢lanka 5. stavka 1. ZSSI-a.

ObrazloZenje

Povjerenstvo je na 144. sjednici, odrzanoj 8. srpnja 2016.g. pokrenulo postupak za
odlu¢ivanje o sukobu interesa protiv duZnosnice Vesne Pusi¢ zbog moguce povrede ¢lanka 5.
ZSSlI-a poéinjene u obnaSanju duZznosti prve potpredsjednice Vlade Republike Hrvatske i
ministrice vanjskih i europskih poslova, koja proizlazi iz propusta duznosnice da se izuzme od
donosenja Odluke o dodjeli financijske podrske organizacijama civilnog drustva u podrucju
medunarodne razvojne suradnje iz sredstava DrZavnog proracuna Republike Hrvatske za
2014. godinu od 9. prosinca 2014.g., kojom su udruzi "Documenta - Centar za suocavanje s
prosloséu" iz Zagreba, u kojoj funkciju predsjednika Upravnog odbora obavlja Zoran Pusic,
brat duznosnice, dodijeljena nov&ana sredstva u iznosu od 248.992,80 kn.

Na Odluku o pokretanju postupka duznosnica Vesna Pusi¢ podnijela je pisano
o¢itovanje u zakonom propisanom roku.
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U ocitovanju zaprimljenom 1. kolovoza 2016.g. duZznosnica Vesna Pusi¢ navodi da je
Ministarstvo vanjskih i europskih poslova predmetni javni Natjecaj za udruge civilnog
drustva raspisalo 2014.g. u okviru programa razvoja medunarodne razvojne suradnje i
medunarodne javne pomoci (ODA — Official Development Aid). Kako bi se duZnosnica kao
ministrica vanjskih i europskih poslova i potpredsjednica Vlade Republike Hrvatske iskljucila
iz donoSenja odluke o tome kojim ¢e se organizacijama civilnog drustva dodijeliti sredstva
putem predmetnog natjecaja, Ministarstvo vanjskih i europskih poslova je formiralo Struéno
povjerenstvo za provedbu NatjeCaja kojim je predsjedala Vesna Batisti¢c Kos, pomocnica
ministrice nadleZna za multilateralnu i razvojnu suradnju.

DuZnosnica navodi da kao ministrica vanjskih i europskih poslova nije bila upoznata s
pristiglim prijavama na predmetni javni Natjecaj, niti je razmatrala i ocjenjivala pristigle
prijave, nije sudjelovala u donoSenju odluke da se od nekih kandidata koji su podnijeli prijave
na predmetni javni Natjecaj zatrazi dodatna dokumentacija, niti je od koga zatrazila dodatnu
dokumentaciju, nije bila niti upoznata s ¢injenicom da je od nekih kandidata zatraZena
dodatna dokumentacija te istice da to¢nost ovih tvrdnji proizlazi iz dokumentacije koju je
Ministarstvo vanjskih i europskih poslova dostavilo Povjerenstvu.

DuzZnosnica nadalje navodi da je, uz predsjednicu Struénog povjerenstva za provedbu
natjeCaja Vesnu Batisti¢ Kos, kona¢ni uvid i nadzor nad postupkom obavio zamjenik
ministrice vanjskih i europskih poslova Josko Klisovié, kao i da kona¢nu Odluku o dodjeli
sredstava iz DrZavnog proracuna, koju je sastavilo Stru¢no povjerenstvo za provedbu
natjeCaja, a koju je svojim parafom potvrdio zamjenik ministrice Josko Klisovié¢, ni u kojem
dijelu nije mijenjala ve¢ je istu potpisala kao Celnik tijela drzavne uprave, za $to navodi da je
bila njezina zakonska obveza. DuZnosnica isti¢e kako nije sudjelovala niti u jednoj fazi
odlucivanja o tome kome ¢e se i kako dodijeliti sredstva te koji ¢e iznosi biti dodijeljeni.

DuZnosnica ne spori da u udruzi Documenta, kojoj su u predmetnom javnom
Natjecaju dodijeljena sredstva, njezin brat Zoran Pusi¢ obavlja funkciju predsjednika
Upravnog odbora, no istice da Upravni odbor ima nadzornu funkciju. Funkciju ¢lana
Upravnog odbora Zoran Pusi¢ obavlja volonterski te njegove aktivnosti nisu ni na koji nac¢in
financirane iz sredstava udruge Documenta, a kao €lan Upravnog odbora, ne sudjeluje u
provodenju projekata udruge Documenta na terenu. U odnosu na navedeno, duznosnica je
prilozila o€itovanje Vesne TerSeli¢, izvrine direktorice udruge Documenta, u kojem se tumaci
da bi u predmetnim okolnostima eventualni sukob interesa mogao postojati samo u odnosu na
osobe koje u udruzi obavljaju izvrsne i operativne funkcije i koji odluéuju o naéinu provedbe
planova, dok ¢lanovi Upravnog odbora odluduju samo o strateskim pravcima djelovanja
udruge, a svoju funkciju obavljaju dobrovoljno i bez ikakve naknade, stoga povodom
djelovanja udruge ne ostvaruju nikakav financijski interes. Imajuéi u vidu da su predmetnima
javnim Natjec¢ajem dodijeljena namjenska sredstva za projekt dokumentiranja teskih krienja
ljudskih prava u ratnim sukobima u Ukrajini, o ¢emu je udruga Documenta stekla znacajna
iskustva i razvila metodologiju rada na terenima u Republici Hrvatskoj, u oéitovanju se
tumaci da privatni interes za dodjelom sredstava predmetnom projektu mogu imati samo
istrazivaci koji ¢e biti placeni za rad na terenu.
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U ovom o¢itovanju nadalje se isti¢e da se provedbom projekta udruge Documenta, u
okviru kojeg se prikupljaju podaci o ubijenim i stradalim osobama, ostvaruje opce dobro
odnosno javni interes za zaStitom ljudskih prava, stoga se ne moZe smatrati da se dodjelom
sredstava ovoj udruzi putem provedenog javnog Natjecaja, ostvaruje privatni interes brata
duznosnice. Interes je svih ¢lanova udruge Documenta, afirmiranje njezinog djelovanja u
javnosti.

Clankom 3. stavkom 1. podstavkom 4. ZSSI-a propisano je da su predsjednik i ¢lanovi
Vlade Republike Hrvatske (potpredsjednici i ministri u Vladi Republike Hrvatske) duZnosnici
u smislu navedenog Zakona. Clankom 3. stavkom 1. podstavkom 3. ZSSI-a propisano je da su
i zastupnici u Hrvatskom saboru, takoder duznosnici u smislu ZSSI-a. Slijedom navedenog
duznosnica Vesna Pusi¢ duzna je, povodom obnaSanja duZnosti prve potpredsjednice Vlade
Republike Hrvatske i ministrice vanjskih i europskih poslova te potom povodom obnaSanja
duznosti zastupnice u Hrvatskom saboru, postupati sukladno odredbama ZSSI-a.

Uvidom u podatke upisane u Registar duznosnika, utvrdeno je da je Vesna Pusic
obnasala duZnost ministrice vanjskih i europskih poslova od 23. prosinca 2011.g., a duZnost
prve potpredsjednice Vlade Republike Hrvatske od 16. studenog 2012.g. Obje duznosti
obnasala je do 22. sije¢nja 2016.g. DuZnost zastupnice u 8. sazivu Hrvatskog sabora obnaSala
je od 30. sijeénja 2016.g., a duznost potpredsjednice Hrvatskog sabora od 3. veljace 2016.g.
Obje duZnosti obnasala je do 14. listopada 2016.g. DuZnost zastupnice u 9. sazivu Hrvatskog
sabora obnaSa od 14. listopada 2016.g.

Uvidom u podatke iz Registra udruga Republike Hrvatske pri Ministarstvu uprave
(objavljene na internetskoj stranici www.appluprava.hr), utvrdeno je da je udruga
,,Documenta - Centar za suo¢avanje s proslo§¢u" upisana u registar od 18. veljace 2005.g. pod
registarskim brojem 21003927, s adresom sjedista u Zagrebu. Kao osobe ovlastene za
zastupanje udruge upisani su Vesna TerSeli¢, u svojstvu voditeljice udruge u mandatu 3.
lipnja 2014.g. - 3. lipnja 2018.g. te Zoran Pusi¢, u svojstvu predsjednika upravnog odbora
udruge u mandatu 27. rujna 2013.g. - 27. rujna 2016.g. U upisanim djelatnostima udruge
navodi se, izmedu ostalog, prikupljanje, dokumentiranje i1 istraZivanje grade o ratnim
zbivanjima i njihovim pretpostavkama, ratnim zlo¢inima i povredama ljudskih prava i
uspostavljanje pretraZive baze podataka te publiciranje dokumentacije, istraZivanja i rezultata
analize grade. Iz podataka objavljenih na internetskim stranicama udruge Documenta
(www.documenta.hr) proizlazi da je najvise tijelo udruge Skupstina, koja pored ostalog bira
¢lanove Upravnog odbora. Upravni odbor Documente sastaje se prema potrebi, a najmanje
dva puta godiSnje te donosi akte potrebne za funkcioniranje udruge i bira voditelja udruge.
Voditelj Documente je osoba koja je ovlastena za zastupanje udruge te vodi i usmjerava
profesionalni i drugi rad na izvrSenju programa organizacije. Uvidom u Statut udruge
Documenta od 24. travnja 2010.g., dostupan na internetskim stranicama udruge, utvrdeno je
da su tijela udruge sukladno ¢lanku 14. Statuta Skupstina, Upravni odbor i voditelj/ica.
Sukladno ¢&lanku 16. Statuta udruge, Upravni odbor sastoji se od pet ¢lanova koje bira
Skupétina na redovnom zasjedanju.
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Iz podataka objavljenih na internetskim stranicama udruge Documenta proizlazi da
funkciju ¢lanova Upravnog odbora udruge obavljaju Zoran Pusié, kao predsjednik Upravnog
odbora te Zivana Hedbeli, Pero Jurisin i Goranka Lali¢, dok funkciju voditeljice udruge
obavlja Vesna Terselic.

Uvidom u zatrazene izvatke iz Matice rodenih utvrdeno je da su duZnosnica Vesna
Pusi¢, rodena 25. ozujka 1953.g. 1 Zoran Pusié, roden 14. studenog 1944.g., sestra i brat.

Na zahtjev Povjerenstva, Ministarstvo vanjskih i europskih poslova dostavilo je
ocitovanje od 2. studenog 2015.g., zaprimljeno pod poslovnim brojem 711-U-3041-P-44/15-
04-4, uz koje je priloZena opseZna dokumentacija.

Iz prikupljenih podatak i dokumentacije utvrdeno je da je dana 30. rujna 2014.g.
Ministarstvo vanjskih i1 europskih poslova, po Prvoj potpredsjednici Vlade Republike
Hrvatske 1 ministrici Vesni Pusi¢, donijelo Odluku o osnivanju Stru¢nog povjerenstva
Ministarstva vanjskih i europskih poslova za pripremu i provedbu Natjeaja za dodjelu
financijske podrske organizacijama civilnog drustva u podru¢ju medunarodne razvojne
suradnje iz sredstava DrZzavnog proracuna Republike Hrvatske za 2014.g., klasa: 302-01/14-
01/7, ur.broj: 521-111-02-04-14-1. Ovom je Odlukom u Struéno povjerenstvo imenovano
devet Clanova i njihovih zamjenika, pri ¢emu je dr.sc. Vesna Batitstic Kos, pomocnica
ministrice u Upravi za multilateralna pitanja i globalna pitanja, imenovana predsjednicom, a
daljnjih sedam ¢lanova imenovano je iz redova sluzbenika Ministarstva vanjskih i europskih
poslova te jedan ¢lan iz Ureda za udruge Vlade Republike Hrvatske. U dopisu Ministarstva
vanjskih i europskih poslova od 2. studenog 2015.g., navodi se da su ¢lanovi Struénog
povjerenstva, iz redova sluzbenika, imenovani na prijedlog Uprave za multilateralne poslove i
globalna pitanja, sektora za globalne razvojne politike, razvojnu suradnju i humanitarnu
pomo¢ inozemstvu, Sluzbe za provedbu politike razvoja, razvojnu suradnju i humanitarnu
pomo¢, imajuci u vidu njihov djelokrug rada odnosno specifi¢éna znanja, sve u uskoj vezi s
tematikom Natjecaja. Uzimajuéi u obzir dugogodis$nje iskustvo u provedbi Natjecaja, za
sudjelovanje u radu Struénog povjerenstva predloZen je i imenovan ¢lan i zamjenik ¢lana iz
Ureda za udruge Vlade Republike Hrvatske. Zadaca Stru¢nog povjerenstva je priprema,
raspisivanje 1 provedba predmetnog Natje¢aja, ocjena prijedloga projekata/programa
prijavljenih na Natjecaj u skladu s uvjetima iz Natjecaja, odabir organizacija civilnog drustva
iz podru¢ja medunarodne razvojne suradnje kojima se odobrava financijska podrika te
predlaganje Odluke o dodjeli financijskih sredstava ministrici. To¢kom III. navedene Odluke
utvrdeno je da ¢e predsjednik Struénog povjerenstva donijeti Poslovnik o radu Stru¢nog
povjerenstva te ¢e propisati ostalu natjec¢ajnu dokumentacija, obrasce i pravila po kojima ce se
provesti postupak Natjecaja.

Nadalje, dana 30. rujna 2014.g. Ministarstvo vanjskih i europskih poslova, takoder po
prvoj potpredsjednici Vlade Republike Hrvatske i ministrici Vesni Pusié¢ donijelo je i Odluku
o objavljivanju i provodenju Natjecaja za dodjelu financijske podrike organizacijama civilnog
drustva u podru¢ju medunarodne razvojne suradnje iz sredstava DrZavnog prorauna
Republike Hrvatske za 2014. godinu, klasa: 302-01/14-01/7, ur.broj: 521-111-02-04-14-2.
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U toc¢ki 1. Odluke o provodenju Natjecaja utvrduje se da su financijska sredstva
planirana u DrZavnom prora¢unu na aktivnosti Ministarstva vanjskih i europskih poslova
K776046-razvojna suradnja, na poziciji 3811 — Tekuce donacije u novcu i to u maksimalnom
ukupnom iznosu od 2.000.000,00 kn. U tocki 2. ove Odluke odredeno je da se na NatjeCaj
mogu prijaviti organizacije civilnog drudtva — udruge i zaklade (zastupljene iz razli¢itih
Zupanija), koje su registrirane u Republici Hrvatskoj i upisane u Registar neprofitnih
organizacija, Cija je djelatnost povezana s aktivnostima u provedbi politike medunarodne
razvojne suradnje Republike Hrvatske te promicanjem vrijednosti iste u zemljama
partnerima/primateljicama razvojne pomoéi. U tocki 3. ove Odluke odredeno je da su uvjeti
koje prijavitelj mora zadovoljavati propisani u Uputama za prijavitelje, koji su sastavni dio
natjecajne dokumentacije. U toc¢ki 4. Odluke odredeno je da ¢ée visinu financijske podrike
koja ¢e se dodijeliti prijavitelju koji udovoljava uvjetima Natjeaja predloziti Struc¢no
povjerenstvo, a da visina financijske podrSske koju jedan prijavitelj] moze ostvariti po
programu/projektu iznosi od 150.000,00 kn do 250.000,00 kn, pri ¢emu se prijavom moze
zatraZiti najviSe 80% sredstava ukupnog proracuna projekta/programa. To¢kom 7. Odluke o
provodenju Natjecaja odredeno je da ¢e kona¢nu odluku o odabiru za dodjelu financijske
podrske organizacijama civilnog drustva u podruéju medunarodne razvojne suradnje iz
sredstava Drzavnog proracuna Republike Hrvatske za 2014.g., kao i o visini financijske
podr$ke tim organizacijama, donijeti prva potpredsjednica Vlade Republike Hrvatske i
ministrica vanjskih i europskih poslova na temelju prijedloga Struénog povjerenstva. To¢kom
8. Odluke o provodenju Natjecaja odredeno je da podnesene prijave moraju biti zaprimljene u
pisarnici Ministarstva vanjskih i europskih poslova najkasnije 12. studenog 2014.g. do 16,00
sati, a da ¢e se prijave pristigle u pisarnicu nakon navedenog roka, nepotpune ili na drugi
nacin suprotno uvjetima iz Natjecaja smatrati zakasnjelima i nece se razmatrati.

Clankom 32. Zakona o udrugama (,,Narodne novine* broj 74/14.) propisano da se
programi 1 projekti od opceg interesa za Republiku Hrvatsku koje provode udruge mogu
financirati iz drzavnog proracuna te se opéenito definira $to su programi i projekti od opceg
interesa za Republiku Hrvatsku.

U dopisu Ministarstva vanjskih i europskih poslova od 2. studenog 2015.g., navodi se
da je uvjete Natjecaja propisalo Struéno povjerenstvo u skladu s odredbama Zakona o
razvojnoj suradnji i humanitarnoj pomo¢i inozemstvu (,,Narodne novine“ broj 146/08.),
Nacionalne strategije razvojne suradnje Republike Hrvatske za razdoblje 2009.-2014.g., koju
je usvojio Hrvatski sabor (,Narodne novine* broj 24/09.) i Provedbenog programa
Nacionalne strategije razvojne suradnje Republike Hrvatske za 2014.g. s indikativnim
programom do 2016.g. (Odluka sa 167. sjednice Vlade Republike Hrvatske, odrzane 11.
lipnja 2014.g.). Clankom 8. Zakona o razvojnoj suradnji i humanitarnoj pomo¢i inozemstvu
propisano je da je ministarstvo nadlezno za vanjske poslove, koordinacijsko tijelo za
medunarodnu razvojnu suradnju i humanitarnu pomo¢ inozemstvu Republike Hrvatske.

Vlada Republike Hrvatske je dana 11. lipnja 2014.g. donijela Odluku o donosenju
Provedbenog programa Nacionalne strategije razvojne suradnje Republike Hrvatske za
2014.g. s indikativnim programom do 2016.g.
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Uvidom u Provedbeni program Nacionalne strategije razvojne suradnje Republike
Hrvatske utvrdeno je da je to¢kom 3.2.4., kao jedan od sektorskih prioriteta politike razvojne
suradnje, predvidena podrSska razvoju civilnog drustva. U navedenoj tocki Provedbenog
programa navodi se da Ministarstvo vanjskih i europskih poslova, sa svrhom snaznijeg
ukljuc¢ivanja organizacija civilnog drustva u podru¢je medunarodne razvojne suradnje, planira
objaviti po prvi put javni poziv odnosno Natjecaj, kojim ¢e se doprinijeti jaCanju sposobnosti
organizacija civilnog drustva za pruzanje medunarodne razvojne suradnje podr§kom njihovim
programima/projektima. U toc¢ki 4. Provedbenog programa Nacionalne strategije razvojne
suradnje Republike Hrvatske definiran je proracunski okvir projekata razvojne suradnje te je
utvrdeno da su tijela drzavne uprave Republike Hrvatske, koja provode programe sluzbene
razvojne suradnje, identificirala projekte razvojne suradnje za 2014.g.

Uvidom u Drzavni proracun Republike Hrvatske za 2014.g. (,,Narodne novine* broj
152/13.) Povjerenstvo je utvrdilo da je na poziciji Ministarstva vanjskih i europskih poslova

pod Sifrom K776046 — razvojna suradnja, na poziciji 3811 — Tekuce donacije bilo predvideno
5.920.000,00 kn.

Uvidom u arhivu podataka objavljenih na sluZzbenoj internetskoj stranici Ministarstva
vanjskih i europskih poslova utvrdeno je da je predmetni Natjecaj, sukladno tocki 6. navedene
Odluke o objavljivanju i provodenju Natjecaja, objavljen 13. listopada 2014.g. Uz Odluku o
provedbi natjecaja od 30. rujna 2014.g. objavljena je natje¢ajna dokumentacija i to Upute za
prijavitelje kao 1 svi potrebni obrasci. Uvidom u Upute za prijavitelje, klasa: 302-01/14-01/7,
ur.broj: 521-111-02-04-14-4, objavljene 13. listopada 2014.g. uz predmetni Natjecaj, utvrdeno
je da su u Uputama dane osnovne informacije o Natjecaju te da su detaljno propisani formalni
uvjeti Natjecaja, postupak prijave 1 procjene prijave te donosenja odluke o dodjeli financijskih
sredstava. U dijelu 3. Uputa u kojem je definiran postupak prijave te sadrzaj i forma prijave,
propisano je da prijava mora sadrZzavati potpis osobe ovlastene za zastupanje, uz ovjeru ziga
udruge. U tocki 3.4. Upute izricito se navodi da Stru¢no povjerenstvo nece razmatrati prijavu:
- koja je dostavljena nakon roka za podnoSenje prijava; - koja nije potpuna ili sadrzi bilo
kakva odstupanja ili dijelove koji nisu u skladu s Natjetajem 1 dokumentacijom za prijavu; -
koja nje napisana na propisanim obrascima za NatjeCaj te je podnesena na drugi nacin,
suprotno uvjetima ovog Natjecaja.

Uvidom u prijavu udruge Documenta, utvrdeno je da je u istoj naznadeno ime
programa/projekta ,Izgradnja kapaciteta ukrajinskih organizacija civilnog drustva za
istrazivacko dokumentacijski rad na teSkim krSenjima ljudskih prava", te je za sufinanciranje
projekta zatraZen iznos od 248.992,80 kn uz naznaku da navedeni iznos predstavlja udio od
80 % u planiranom ukupnom prora¢unu projekta, koji se nalazi u prilogu prijave. Potpisnik
prijave je Vesna TerSeli¢, voditeljica udruge, dok je kao osoba za kontakt naznacen Slaven
Raskovic.

Uvidom u Zapisnik sa sastanka Stru¢nog povjerenstva od 13. studenog 2014.g., klasa:
302-01/14-01/7, urbroj: 521-111-02-04-14-54, utvrdeno je da su na predmetni Natjecaj
pristigle dvadeset i Cetiri prijave, od ¢ega su dvadeset i tri pravovremene.
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Ovim Zapisnikom Struéno povjerenstvo utvrduje da od dvadeset i tri pravovremeno
podnesenih prijava, svega deset prijava sadrzi svu dokumentaciju navedenu u tocki 3.1. Uputa
te ujedno zadovoljava zemljopisne i sektorske prioritete koji su uvjet Natjecaja. Za preostalih
trinaest prijava, medu kojima je i prijava udruge Documenta, takoder je utvrdeno da
zadovoljavaju zemljopisne 1 sektorske prioritete, ali da ne sadrZze svu natjecajnu
dokumentaciju. U Zapisniku se za svaku prijavu navodi koji su joj utvrdeni nedostaci. U
Zapisniku se navodi da ¢e se sijedeci sastanak Stru¢nog povjerenstva odrzati 14. studenog
2014.g., kako bi Struéno povjerenstvo odluéilo o daljnjem tijeku ocjenjivanja prijava.

Uvidom u Zapisnik sa sastanka Stru¢nog povjerenstva od 14. studenog 2014.g., klasa:
302-01/14-01/7, ur.broj: 521-111-02-04-14-55, utvrdeno je da je Strucno povjerenstvo odlucilo
kako ¢e podnositeljima prijava koji nisu dostavili svu dokumentaciju propisanu Natjecajem,
biti elektroni¢kom postom upuéeni pozivi za dostavom dopuna prijava, u kojima ce biti
navedeni nedostaci iz svake od prijava te da ¢e im biti odreden rok za dostavu dopuna do 19.
studenog 2014.g. u 16,00 sati. U ovom Zapisniku se navodi da se Stru¢no povjerenstvo
usuglasilo kako je dopuna prijava dopustena iznimno, s obzirom da se radi o prvom natje¢aju
Ministarstva vanjskih i europskih poslova za dodjelu financijske podrske organizacijama
civilnog drustva u podru¢ju medunarodne suradnje, kojim se nastoje ojacati kapaciteti
organizacija civilnog drustva u podru¢ju medunarodne razvojne suradnje u Republici
Hrvatskoj i zemljama partnericama.

Uvidom u ispis elektronicke poste od 14. studenog 2014.g., ozna¢ene klasom 302-
01/14-01/7, utvrdeno je da je Uprava ministarstva za multilateralne poslove i globalna pitanja,
Sluzba za provedbu politike razvoja, razvojne suradnje i humanitarne pomoci uputila udruzi
Documenta poziv za dostavom dopune prijave najkasnije do 19. studenog 2014.g. u 16,00
sati, a u kojem su detaljno utvrdeni svi nedostaci prijave koji su utvrdeni u Zapisniku Stru¢ne
sluzbe od 13. studenog 2014.g. Naime, prijavi udruge Documenta nije imala ovjeru (peat) na
Prijavnom obrascu u papirnatom obliku, ovjeru na Obrascu proracuna u papirnatom obliku,
ovjeru na obrascu Programske matrice u papirnatom obliku, presliku financijskog izvjesca za
2013.g. za partnersku organizaciju, ovjeru na Izjavi o partnerstvu s udrugom ili zakladom u
inozemstvu, ovjeru na Izjavi o prihvaéanju suradnje od strane organizacije iz zemlje
partnerice medunarodne razvojne suradnje u papirnatom obliku, ovjeru na Izjavi o podmirenju
poreznih i ispunjenju ugovornih obveza. Poziv sadrzi obrazloZenje odluke o iznimnom
dopustenju dopune prijave, kakvo je navedeno u Zapisniku Stru¢nog povjerenstva od 14.
studenog 2014.g., kao i upozorenje da ¢e prijava biti odbacena te da se Prijavni obrazac nece
dalje vrednovati ukoliko se dopuna prijave ne dostavi u utvrdenom roku.

Uvidom u Zapisnik sa sastanka Stru¢nog povjerenstva od 20. studenog 2014.g., klasa:
302-01/14-01/7, ur.broj: 521-I111-02-04-14-56, utvrdeno je da je Struéno povjerenstvo
zaprimilo valjane i pravovremene dopune prijava i natjecajne dokumentacije od jo§ sedam
prijavitelja medu kojima je i udruga Documenta te su njihove prijave utvrdene kao potpune,
dok je za Sest prijava utvrdeno da nakon poziva i proteka roka za dopunu nisu potpune te su te
prijave odbacene.

Republika Hrvatska, Ul. kneza Mutimira 5, 10 000 Zagreb, Tel: +385/1/5559 527, Fax: + 385/1/5559 407
www.sukobinteresa. hr , e-mail: infol@sukobinteresa.hr, OIB 60383416394




Uvidom u dokumentaciju dostavljenu uz dopis Ministarstva vanjskih i europskih
poslova od 2. studenog 2015.g., utvrdeno je da je svaki uredno prijavljeni program bodovan
po zadanim kriterijima i detaljno odredenim aspektima, bodovima od 1 do 5 za svaku stavku
od strane svakog c¢lana Struénog povjerenstva zasebno, nakon ¢ega su se svi bobovi
dodijeljeni pojedinom programu zbrajali te je temeljem zbroja bodova stvorena bodovna rang
lista prijavitelja.

Uvidom u Zapisnik sa sastanka Stru¢nog povjerenstva od 8. prosinca 2014.g., klasa:
302-01/14-01/7, ur.broj: 521-111-02-04-14-57, utvrdeno je da je Stru¢no povjerenstvo utvrdilo
bodovnu rang listu programa/projekata prema zbroju dodijeljenih bodova te je, sukladno
Odluci o osnivanju Stru¢nog povjerenstva od 30. rujna 2014.g. i uvazavajuci definirani okvir
1znosa pojedinih donacija 1 ukupnog iznosa predvidenog za potrebe Natjecaja, donijelo
prijedlog Odluke o dodjeli financijskih sredstava za osam najviSe rangiranih programa, medu
kojima je kao peti rangiran program udruge Documenta. Stru¢no povjerenstvo je prijedlogom
Odluke predlozilo da se svim programima, za koje se predlaze financiranje, dodijeli puni
zatraZeni iznos sufinanciranja, pa tako i udruzi Documenta puni zatraZeni iznos od 248.992,80
kn. Iz Zapisnika proizlazi da je medu ovih osam programa, najmanje zatrazeni udio prora¢una
projekta iznosi 76,80 %, $est od osam zatraZilo je maksimalnih 80 % udjela proracuna, pri
¢emu se u sedam od osam projekata trazi iznos veci od 240.000,00 kn. Prema tome, prijava
udruge Documenta se u odnosu na zatraZeni iznos sufinanciranja ne izdvaja od ostalih prijava.

Povjerenstvo je na temelju Zapisnika Stru¢nog povjerenstva od 13. studenog 2014.g.,
utvrdilo da je od osam najviSe rangiranih programa, pet programa prijavljeno s potpunom
dokumentacijom u roku definiranom u predmetnom javnom Natjec¢aju, dok je za tri programa,
medu kojima je i program udruge Documenta, natje¢ajna dokumentacija bila dopunjena u
naknadno danom roku za dopunu prijave. Prijedlogom Odluke, ukupno se predlaze dodijeliti
iznos od 1.884.084,16 kn, pri ¢emu proizlazi da preostali predvideni iznos do maksimalnih
2.000.000,00 kn nije utro$en s obzirom na definirani minimalni iznos pojedine donacije.

Uvidom u Odluku o dodjeli financijske podrske organizacijama civilnog dru$tva u
podru¢ju medunarodne razvojne suradnje iz sredstava DrZavnog proracuna Republike
Hrvatske za 2014. godinu, klasa: 302-01/14-01/7, ur.broj: 521-1V-03-14-58 od 9. prosinca
2014.g., utvrdeno je da je ista donesena po prvoj potpredsjednici Vlade Republike Hrvatske i
ministrici Vesni Pusi¢, a ovom se Odlukom iz DrZzavnog proracuna s pozicije Ministarstva
vanjskih i1 europskih poslova K776046-razvojna suradnja, na poziciji 3811 — Tekude
donacije, odobrava financijska potpora u ukupnom iznosu od 1.884.084,16 kn i to za osam
programa/projekata organizacija civilnog drustva. Pored ostalih, udruzi Documenta za
program ,Jzgradnja kapaciteta ukrajinskih organizacija civilnog drustva za istrazivacko
dokumentacijski rad na teSkim krSenjima ljudskih prava®, dodjeljuju se novcana sredstva u
iznosu od 248.992,80 kn. Iz prikupljenih podataka i dokumentacije utvrdeno je da je ova
Odluka duZnosnice, u odnosu na predloZene programe i iznose sufinanciranja, u potpunosti
sukladna prijedlogu Odluke danom od strane Stru¢nog povjerenstva 8. prosinca 2014.g.
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Odlukom klasa: 302-01/14-01/7, urbroj: 521-IV-03-14-59 od 15. prosinca 2014.g.,
donesenom na temelju ¢lanka 39. Zakona o sustavu drzavne uprave (,,Narodne novine* broj
150/11. 1 12/13.) i ¢lanka 20. Zakona o vanjskim poslovima (,,Narodne novine* broj 48/96.,
72/13. 1 127/13.), duznosnica Vesna Pusi¢ je za potpisivanje ugovora s organizacijama
civilnog drustva o dodjeli financijske podrske, na temelju Odluke od 9. prosinca 2014.g.,
ovlastila Vesnu Batistic Kos, pomoc¢nicu ministrice i ujedno predsjednicu Struénog
povjerenstva za provedbu predmetnog Natjecaja.

Uvidom u preslike ugovora sklopljenih s odabranih osam organizacija civilnog drustva
utvrdeno je da je u ime Ministarstva vanjskih i europskih poslova sve ugovore potpisala
Vesna Batisti¢ Kos pa tako 1 Ugovor klasa 302-01/14-01/7, ur.broj: 521-IV-03-14-17 od 19.
prosinca 2014.g., sklopljen s udrugom Documenta, kojim se dodjeljuje financijska podrska u
iznosu od 248.992,80 kn. Clankom 2. Ugovora odredeno je da se dodijeljena sredstva mogu
koristiti iskljuc¢ivo za provedbu prihvatljivih aktivnosti projekta sukladno uvjetima Natjecaja,
a ujedno su utvrdeni mehanizmi kontrole namjenske potrosnje sredstava. Uvidom u potvrdu o
zaprimljenoj uplati, utvrdeno je da je 23. prosinca 2014.g., iznos od 248.992,80 kn uplacen u
korist ra¢una primatelja udruge Documenta na teret DrZzavnog proracuna. U dopisu
Ministarstva vanjskih i europskih poslova od 2. studenog 2015.g., navodi se da osim ove
isplate, u razdoblju 2005.-2015.g. nije bilo drugih isplata udruzi Documenta.

U dopisu Ministarstva vanjskih i europskih poslova od 2. studenog 2015.g., izricito se
navodi da su uvjeti NatjeCaja uskladeni s uvjetima natjecaja koje provodi Europska komisija
za dodjelu sredstava na podru¢ju medunarodne razvojne suradnje i humanitarne pomoc¢i
inozemstvu, verzija 2014.0 kao i smjernicama Priruénika za primjenu Kodeksa pozitivne
prakse, standarda i1 mjerila za ostvarivanje financijske potpore programima i projektima
udruga te Minimalnih standarda za raspisivanje i provedbu natjecaja, javnih poziva i drugih
programa financiranja projekata i programa organizacija civilnog drustva iz DrZavnog
proracuna u 2013.g.

Uvidom na sluZzbene internetske stranice Ureda za udruge Vlade Republike Hrvatske —
https://udruge.gov.hr) utvrdeno je da je Minimalne standarde za raspisivanje i provedbu
natjecaja, javnih poziva i drugih programa financiranja projekata i1 programa organizacija
civilnog drustva iz DrZavnog prora¢una u 2013.g., usvojila Vlada Republike Hrvatske,
Meduresorno povjerenstvo za koordinaciju politike financiranja projekata i programa udruga
iz drZzavnog proracuna Republike Hrvatske.

Na temelju ¢élanka 23. stavka 2. prethodno vazeceg Zakona o udrugama (,,Narodne
novine“ broj 88/01. i 11/02.), Hrvatski sabor je 2. veljace 2007.g. donio Kodeks pozitivne
prakse, standarda i mjerila za ostvarivanje financijske potpore programima i projektima
udruga (,,Narodne novine* broj 16/07.), kojim se ureduju osnovni standardi i nacela
postupanja tijela drzavne uprave i ureda Vlade Republike Hrvatske u postupku odobravanja
financijske potpore iz sredstava drzavnoga prora¢una udrugama za provedbu njihovih
programa i projekata koji su od osobitog interesa za opée dobro u Republici Hrvatskoj.
Navedeni Kodeks bio je na snazi u vrijeme provedbe predmetnog Natjecaja.
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Uvidom na sluZbene internetske stranice Ureda za udruge Vlade Republike Hrvatske
utvrdeno je da je Priru¢nik za primjenu Kodeksa pozitivne prakse, standarda i mjerila za
ostvarivanje financijske potpore programima i projektima udruga, izdao navedeni Ured i
Nacionalna zaklada za razvoj civilnog drustva. U toc¢ki V. Priru¢nika utvrduje se da su za
njegovu primjenu odgovorni Celnici tijela, koja su davatelji financijske potpore iz javnih
izvora, na drZzavnoj i lokanim razinama. U tocki V.2. Priruénika, utvrduje se da se
nepristranost osigurava i ¢injenicom da osobe koje su ukljuéene u bilo koji dio postupka
dodjele financijskih potpora udrugama/organizacijama civilnog drustva, ne smiju biti u
sukobu interesa, na nacin kako je sukob interesa reguliran pozitivnim propisima u Republici
Hrvatskoj. Nepostojanje sukoba interesa ocituje u tome da pojedinac nije osobno, kao niti
¢lanovi njegove obitelji (bracni ili izvanbraéni drug, dijete, braéa i sestre ili roditelj), ¢lan,
¢lan upravnog tijela ili ¢elnik niti jedne udruge/organizacije civilnog drutva koja se prijavila
na natjecaj, niti bilo koje druge udruge povezane na bilo koji naéin s udrugama koje su se
prijavile na raspisani natjecaj za financiranje projekata udruga (partnerski odnos u provedbi
projekta i sl.), niti u odnosu na udruge/organizacije civilnog drustva ima bilo kakav imovinski
interes. Prije nego $to pristupe bilo kojem dijelu natjecajnog postupka, osobe koje sudjeluju u
radu komisije (povjerenstva) za otvaranje prijava pristiglih na natjecaj ili javni poziv, koje
procjenjuju programe i projekte koji su ispunili sve propisane uvjete natjecaja i osobe koje
odlucuju o dodjeli financijskih potpora moraju biti upoznate s popisom udruga/organizacija
civilnog drustva koje su se prijavile na natjecaj. Nakon toga te osobe potpisuju Izjavu o
nepostojanju sukoba interesa kojom potvrduju da se niti one niti ¢lanovi njihove obitelji ne
nalaze u sukobu interesa.

Iako navedeni Priru¢nik nije propis obvezujuce snage, njime se promice i definira
dobra praksu u postupcima dodjele prorac¢unskih sredstava programima i projektima udruga, u
cilju povecéanja transparentnosti, objektivnosti, nepristranosti i zastite javnog interesa.

Uvidom u dokumentaciju dostavljenu uz dopis Ministarstva vanjskih i europskih
poslova od 2. studenog 2015.g, utvrdeno je da je 13. listopada 2014.g., dakle na dan kad su
utvrdene pristigle prijave na Natjetaj, osmero imenovanih ¢lanova te ¢etvero zamjenika
¢lanova Struénog povjerenstva potpisalo ispravu naziva "Izjava o nepostojanju sukoba
interesa u obnaSanju duznosti clana/ice Strucnog povjerenstva Ministarstva vanjskih i
europskih poslova za pripremu i provedbu Natjecaja za dodjelu financijske podrske
organizacijama civilnog drustva u podrucju medunarodne razvojne suradnje u 2014. godini".
Sadrzaj ovih Izjava uskladen je s uputama iz gore navedenog Priru¢nika.

Uz navedenih dvanaest izjava priloZene su i dvije posebne Izjave potpisane od strane
duZnosnice Vesne Batisti¢ Kos, pomocnice ministrice, ujedno predsjednice Struénog
povjerenstva, ali 1 duZnosnika JoSka Klisoviéa, zamjenika ministrice vanjskih i europskih
poslova. Navedene dvije Izjave nose naziv "Izjava o nepostojanju sukoba interesa u
obnasanju duznosti Ministarstva vanjskih i europskih poslova za pripremu i provedbu
Natjecaja za dodjelu financijske podrske organizacijama civilnog drustva u podrucju
medunarodne razvojne suradnje u 2014. godini".
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U ovim dvjema Izjavama navodi se da potpisnik pod materijalnom i kaznenom
odgovornos$cu izjavljuje da je upoznat s popisom organizacija civilnog drustva koje su
prijavile svoje programe na predmetni javni Natjecaj te da osobno nije, kao niti ¢lanovi
njegove obitelji, ¢lan, niti jedne udruge/organizacije civilnog drustva koja se prijavila na
natjecaj.

Iz prikupljenih podataka i dokumentacije proizlazi da takvu Izjavu duZnosnica nije
potpisala. No, ¢injenica da su navedene Izjave dali ¢lanovi Stru¢nog povjerenstva, a pored
njih i Josko Klisovié, zamjenik ministrice, potvrduje navod iz dopisa od 2. studenog 2015.g.
da je Ministarstvo vanjskih i europskih poslova prilikom provedbe predmetnog javnog
Natjecaja bilo upoznato s odredbama Priru¢nika za primjenu Kodeksa te da ih je nastojalo
primijeniti.

S obzirom na navode duZnosnice iz podnesenog pisanog ocitovanja o ulozi njezinog
zamjenika Joska Klisovi¢a u provedbi Natjecaja, za kojeg iz dokumentacije dostavljene uz
dopis Ministarstva vanjskih i europskih poslova od 2. studenog 2015.g. ne proizlazi da je bio
nadleZan ili ovlasten donositi odluke ili provoditi druge radnje u predmetnom javnom
Natjecaju, Povjerenstvo je dopisom od 12. listopada 2016.g. izricito zatrazilo od Ministarstva
vanjskih i europskih poslova ocitovanje je li zamjenik ministrice vanjskih i europskih poslova
Josko Klisovi¢ u mandatu 2012.-2016.g. sudjelovao u provedbi i donoSenju odluka u
Natje¢aju za dodjelu financijske podrSke organizacijama civilnog drustva u podrucju
medunarodne razvojne suradnje iz sredstava Drzavnog proracuna Republike Hrvatske za
2014.g. te ukoliko jest, u kojem svojstvu i s kojim nadleZznostima, po ¢ijem ovlastenju te koje
je odluke doista donosio odnosno supotpisao ili predlozio.

Na zahtjev Povjerenstva, Ministarstvo vanjskih i europskih poslova dostavilo je dopis
od 3. studenog 2016.g., klasa: 302-01/14-01/7, ur.broj: 521-IV-03-16-136, u kojem se navodi
se da nije poznato je li duZznosnik Josko Klisovié osobno sudjelovao u provedbi i donosenju
Odluka u predmetnom Natjecaju, no da su sukladno tadasdnjoj ustaljenoj administrativnoj
praksi u Ministarstvu vanjskih i europskih poslova svaki dokument koji je potpisivala
ministrica Vesna Pusi¢ prethodno parafirali svi djelatnici u hijerarhijskom lancu, ukljuéujuéi
pomoc¢nicu ministrice i zamjenika ministrice te da je stoga i duZnosnik Jo$ko Klisovié
parafirao one isprave u okviru predmetnog javnog Natjecaja koje je potpisala ministrica
Vesna Pusi¢, konkretno Odluku o objavljivanju i provodenju Natje¢aja od 16. rujna 2014.g.,
Odluku o osnivanju Strué¢nog povjerenstva od 30. rujna 2014.g., Odluku o dodjeli financijske
podrske od 9. prosinca 2014.g. te Odluku o ovlastenju pomoénice ministrice za potpisivanje
ugovora o dodjeli financijske podrske od 15. prosinca 2014.g. U navedenom dopisu nadalje se
navodi da je zamjenik ministrice JoSko Klisovi¢ potpisao i Izjavu o nepostojanju sukoba
interesa sukladno opisanoj administrativnoj praksi.

Uz navedeni dopis dostavljene su preslike izvornika navedenih Odluka koje osim
potpisa duznosnice Vesne Pusi¢, sadrZze i veéi broj parafa na prvoj stranici svake od
navedenih odluka.
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U odnosu na okolnosti postupanja duznosnice, Povjerenstvo je u ovom postupku
razmatralo odredbe Zakona o sustavu drzavne uprave (,,Narodne novine* broj 150/11., 12/13.)
i to ¢lanka 40. stavka 4. tog Zakona, kojim je propisano da zamjenik ministra zamjenjuje
ministra u slu¢aju njegove odsutnosti ili sprijecenosti te obavlja i druge poslove koje mu
povjeri ministar te ¢lanka 41. stavka 2. tog Zakona, kojim je propisano da pomo¢nik ministra
u pravilu upravlja radom upravne organizacije ustrojene u sastavu ministarstva te obavlja 1
druge poslove koje mu povjeri ministar. U dopisu Ministarstva vanjskih i europskih poslova
od 3. studenog 2016.g., navodi se da prema raspoloZivim saznanjima nije postojala pravna
osnova koja bi u predmetnoj situaciji sprijecila da ministrica vanjskih i europskih poslova,
sukladno ¢lanku 40. stavku 4. odnosno ¢lanku 41. stavku 2. Zakona o sustavu drZzavne uprave,
povjeri zamjeniku ministra ili pomo¢niku ministra dono$enje i potpisivanje konaéne Odluke o
dodjeli sredstava u predmetnom Natjeaju za dodjelu sredstava organizacijama civilnog
drustva u podru¢ju medunarodne razvojne suradnje.

Clankom 5. stavkom 1. ZSSI-a propisano je da duZnosnici u obnasanju javnih duZnosti
moraju postupati €¢asno, posteno, savjesno, odgovorno i nepristrano c¢uvajuéi vlastitu
vjerodostojnost i dostojanstvo povjerene im duZnosti te povjerenje gradana. Stavkom 2. istog
¢lanka Zakona propisano je da su duznosnici osobno odgovorni za svoje djelovanje u
obnasanju javnih duzZnosti na koje su imenovani, odnosno izabrani prema tijelu ili gradanima
koji su ih imenovali ili izabrali. Stavkom 3. istog ¢lanka propisano je da duZnosnici ne smiju
koristiti javnu duZnost za osobni probitak ili probitak osobe koja je s njima povezana.
Stavkom 4. ¢lanka 5. ZSSI-a propisano je da gradani imaju pravo biti upoznati s ponaSanjem
duznosnika kao javnih osoba, a koje su u vezi s obna$anjem njithove duzZnosti.

Na temelju ¢lanka 4. stavka 2. 1 stavka 5. ZSSl-a, braca i sestre duZnosnika, kao
¢lanovi obitelji, smatraju se s duznosnikom interesno povezanim osobama.

Povjerenstvo istice da u ovom postupku nije ocjenjivalo niti utvrdivalo formalnu
ispravnost i zakonitost provedenog javnog Natjecaja pa tako niti zakonitost prijedloga odluke
Stru¢nog povjerenstva da podnositeljima nepotpunih prijava dodjeli dodatni rok za dopunu
prijava, u smislu odredaba Zakona o opéem upravnom postupku, kao niti je li u ovom sluc¢aju
takva odluka bila opravdana. Navedeno utvrdenje je u nadleznosti drugih tijela u okviru
upravnog postupka odnosno upravnog spora povodom pravnih radnji osoba s pravnim
interesom. Iz prikupljenih podataka i dokumentacije ne proizlazi da je predmetna Odluka o
dodjeli financijske podrske od 9. prosinca 2014.g. osporena od sudionika postupka.

U odnosu na okolnosti dodjele sredstava udrugama u predmetnom Natjecaju,
Povjerenstvo utvrduje da odredbe uvjeta predmetnog javnog Natjecaja a osobito odredbe
Ugovora o dodjeli financijske podrike sklopljenog s udrugom Documenta, jamée visok
stupanj transparentnosti i ograni¢enosti namjene potro$nje dodijeljenih sredstava iz kojih
proizlazi da ¢lanovi tijela udruge, pa tako niti ¢lanovi Upravnog vijeéa, povodom dodijeljenih
sredstava na ostvaruju nikakvu osobnu financijsku korist.
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No, Zivotno je da osobe koje obavljaju ¢elne funkcije u tijelima odredene udruge imaju
obvezu prema ¢lanovima pa time i logi¢an interes da udruga ostvari planirane projekte kao i
ciljeve svojih upisanih djelatnosti.

Povjerenstvo istice da je obveza svakog duznosnika da u obnaSanju javne duZnosti,
postupa sukladno nacelima savjesnosti, odgovornosti i nepristranosti te da Cuva vlastitu
vjerodostojnost i povjerenje gradana kao i da svakom situacijom moguceg sukoba interesa
upravlja na nadin kojom se taj sukob pravovremeno sprje¢ava. U konkretnoj je situaciji
duZnosnica postupala kao Celnik tijela drzavne uprave i kao odgovomna osoba koja donosi
kona¢nu odluku o dodjeli sredstava iz Drzavnog prorac¢una sukladno prijedlogu Stru¢nog
povjerenstva, iako je s druge strane ¢lan obitelji duZnosnice, ¢lan Upravnog odbora udruge
koja sudjeluje u javnom Natjecaju i kojoj se predlaze dodjela sredstava. U takvim
okolnostima, opravdano se moze stvoriti vanjski dojam da su na nepristranost duznosnice u
obnasanju javne duZnosti, mogli utjecati privatni interesi interesno povezane osobe, pogotovo
medu drugim sudionicima predmetnog javnog Natjecaja.

Kao osoba koja donosi kona¢nu odluku o odabiru programa koji ¢e se sufinancirati te
kao ¢&elnik tijela koje dodjeljuje sredstva, duZnosnica je odgovorna i za zakonitost 1 pravilnost
cjelokupnog postupka koji je prethodio donoSenju konacne odluke.

Ukoliko je predmetni javni Natjecaj proveden uz uvaZavanje odredbi Kodeksa
pozitivne prakse, standarda i mjerila za ostvarivanje financijske potpore programima i
projektima udruga te uz uvaZavanje Priru¢nika za primjenu Kodeksa pozitivne prakse,
standarda i mjerila za ostvarivanje financijske potpore programima i projektima udruga,
Povjerenstvo smatra da je duznosnica Vesna Pusi¢ morala voditi racuna o tome da njezin brat
Zoran Pusi¢ obavlja funkciju u jednom od tijela udruge Documenta te da joj ova okolnost nije
mogla biti nepoznata iako on osobno nije potpisnik prijave niti je naveden kao osoba za
kontakt. Sukladno navedenom Priruéniku, duZnosnica Vesna Pusi¢, s obzirom na navedenu
okolnost ne bi mogla dati Izjavu o nepostojanju sukoba interesa, za koju se u Priru¢niku
navodi da se odnosi na sve osobe koje odluéuju o dodjeli financijskih potpora, a koju su u
konkretnom sluéaju potpisale druge osobe koje su sudjelovale u provodenju postupka, pa tako
i zamjenik ministrice Jo§ko Klisovi¢, no ne i duZnosnica. Povjerenstvo nadalje smatra da je
duznosnica morala biti upoznata s ¢injenicom da je udruga Documenta podnijela prijavu za
sufinanciranje u okviru predmetnog javnog Natjec¢aja najkasnije u trenutku kad joj je 8.
prosinca 2014.g. od Struénog povjerenstva podnesen prijedlog Odluke o dodjeli financijske
podrske. U tom trenutku, a prije donoSenja navedene Odluke kojom se u konacnici sukladno
prijedlogu Stru¢nog povjerenstva odabiru projekti kojima ¢e se dodijeliti sredstva, duznosnica
je morala uzeti u obzir ¢injenicu da u javnom Natjecaju sudjeluje udruga Documenta u kojoj
jednu od ¢elnih funkcija obavlja njen brat te da je predlozena dodjela sredstava, pored ostalih,
i toj udruzi.
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U ovoj situaciji duZnosnica je bila duZna prepoznati da njezina osobna odluka kojom
se izmedu ostalog, dodjeljuju sredstva i udruzi Documenta, moZe narusiti povjerenja gradana
u njezinu objektivnost, nepristranost i vjerodostojnost, a samim time i u ispravnost i
legitimitet cjelokupnog provedenog postupka predmetnog javnog Natjecaja.

U cilju pravilnog upravljanja predmetnom situacijom, Povjerenstvo smatra da je
duZnosnica trebala iskoristiti zakonsku mogucnost iz ¢lanka 40. stavka 4. ili iz ¢lanka 41.
stavka 2. Zakona o sustavu drZzavne uprave te zamjeniku ministrice ili drugom pomocniku
ministrice, koji nije sudjelovao u poslovima provedbe Natjecaja i ocjenjivanja programa,
povjeriti donoSenje predmetne Odluke kao konstitutivnog akta za ostvarenje financijske
potpore pojedinih udruga.

Na temelju prikupljenih podataka i dokumentacije Povjerenstvo je utvrdilo da je
duznosnica Vesna Pusi¢ propustila u obnasanju duznosti prve potpredsjednice Vlade
Republike Hrvatske i ministrice vanjskih i europskih poslova poduzeti potrebne radnje radi
zaStite vlastite nepristranosti i vjerodostojnosti te povjerenja gradana u ispravnost provedenog
javnog NatjeCaja, a §to proizlazi iz cinjenice da nije iskoristila zakonsku mogucnost
izuzimanja od dono$enja Odluke o dodjeli financijske podrike organizacijama civilnog
drustva u podruéju medunarodne razvojne suradnje iz sredstava Drzavnog prora¢una
Republike Hrvatske za 2014. godinu od 9. prosinca 2014.g., kojom su udruzi ,,Documenta -
Centar za suoCavanje s prosloScu" iz Zagreba, a u kojoj funkciju predsjednika Upravnog
odbora obavlja Zoran Pusi¢, brat duznosnice, dodijeljena nov¢ana sredstva u iznosu od
248.992,80 kn, odnosno nije iskoristila zakonsku mogucnost da donosenje te Odluke povjeri
zamjeniku ministrice ili drugom pomoc¢niku ministrice koji nije sudjelovao u radu Stru¢nog
povjerenstva Ministarstva vanjskih i europskih poslova za pripremu i provedbu Natjecaja u
kojem je donesena navedena Odluka, ¢ime je duZnosnica podcinila povredu ¢lanka 5. stavka 1.
ZSSl-a.

Slijedom navedenog, Povjerenstvo je donijelo odluku kao $to je navedeno u izreci
ovog akta.

PREDSJEDNICA POVJERENSTVA
. Dalija Oreskovié; dipl. iur.
EAANS ST L v
Uputa o pravnom lijeku: Protiv odluke Povjerenstva mozZe se pokrenuti upravni spor. Upravna
tuzba podnosi se nadleznom upravnom sudu u roku od 30 dana od dana dostave odluke
Povjerenstva. PodnoSenje tuzbe nema odgodni uc¢inak.

Dostaviti:
1. DuZnosnica Vesna Pusié, elektronickom dostavom
2. Objava na internetskoj stranici Povjerenstva
3. Pismohrana
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