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POVJERENSTVO ZA ODLUCIVANIE O
E: I SUKOBU INTERESA
REPUBLIKA HRVATSKA

Broj: 711-1-2048-P-372/17-03-17
Zagreb, 24. studenoga 2017.g.

Povjerenstvo za odludivanje o sukobu interesa (u daljnjem tekstu: Povjerenstvo) na temelju
¢lanka 30. stavka 1. podstavaka 2., 4. 1 5. Zakona o sprje¢avanju sukoba interesa (,,Narodne
novine* broj 26/11., 12/12., 126/12., 48/13. 1 57/15., u daljnjem tekstu: ZSSI), na zahtjev
Mirjane Lichtner Kristi¢, tajnice Gradske skupstine Grada Zagreba, na 200. sjednici,
odrzanoj 24. studenoga 2017.g., daje sljedece:

OCITOVANJE

Na temelju ¢lanka 12. ZSSI-a duZnosnik Robert Hirc, ¢lan Uprave trgovackog
dru$tva Narodne novine d.d., koji navedenu duZnost obnasa profesionalno i za to prima
plaéu, smije primati naknadu troSkova prijevoza povodom obnaSanja druge javne
duznosti ¢lana Gradske skupstine Grada Zagreba do visine stvarnih izdataka troskova
prijevoza, jer bi primljeni iznos iznad navedenog predstavljao primanje druge naknade
za obnasanje druge javne duZnosti.

ObrazlozZenje

Zahtjev za davanjem miSljenja Povjerenstva podnijela je Mirjana Lichtner Kristic,
tajnica Gradske skupstine Grada Zagreba 23. listopada 2017.g., koji je u knjizi ulazne poste
Povjerenstva zaprimljen pod brojem: 711-U-6497-P-372/17-01-3. U zahtjevu se navodi da
¢lan Gradske skupstine Grada Zagreba Robert Hirc, koji ujedno obnasa duZnost ¢lana Uprave
trgovatkog druitva Narodne novine d.d. te je time i duZnosnik iz ¢lanka 3. stavka 1.
podstavka 41. ZSSI-a, 6. listopada 2017.g. obavijestio Gradsku skupstine Grada Zagreba da je
u mogucoj situaciji sukoba interesa.

Naime, navedeni duZnosnik povodom obna3anja duznosti ¢lana Uprave trgovackog
drustva Narodne novine d.d. nema prava i obveze sukladno odredbama Zakona o obvezama i
pravima drZavnih dunosnika (,,Narodne novine* broj 101/98., 135/98., 105/99., 25/00.,
73/00., 30/01., 59/01., 114/01., 153/02., 163/03., 16/04., 30/04., 121/05., 151/05., 141/06.,
17/07., 34/07., 82/07., 107/07., 60/08., 38/09., 150/11., 22/13., 102/14., 103/14., 3/15. i
93/16.). U zahtjevu se trazi misljenje Povjerenstva smije li duznosnik Robret Hirc primati
naknadu troskova prijevoza u javnom gradskom prijevozu (godisnje pretplatna karta ZET-a)
na temelju Odluke o naknadama gradskim zastupnicima u Gradskoj skupstini Grada Zagreba
(,,.Sluzbeni glasnik Grada Zagreba“ broj 7/16. i 2/17.) s obzirom da Zakon o obvezama i
pravima drzavnih duZnosnika ne predvida naknadu troskova prijevoza u javnom gradskom
prijevozu kao naknadu materijalnih troskova na koje duZnosnici imaju pravo prema ¢lanku
13. istoga Zakona.
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U zahtjevu se istice da je naknada tro$kova prijevoza u javnom gradskom prijevozu
dar u naravi, propisan navedenom Odlukom kao materijalno pravo te da je ista naknada
oporeziva odnosno da Gradska skupstina Grada Zagreba kao isplatitelj navedene naknade
obracunava pripadajuée poreze i doprinose u smislu odredbi Zakona o porezu na dohodak
(,,Narodne novine“ broj 115/16.), Zakona o doprinosima (,,Narodne novine“ broj 84/08.,
152/08., 91/09., 18/11., 22/12., 144/12., 138/13., 41/14., 143/14. i 115/16.) te Pravilnika o
porezu na dohodak (,,Narodne novine* broj 1/17.)

Clankom 6. stavkom 1. i stavkom 2. ZSSI-a propisano je da su duZnosnici duzni u
slu¢aju dvojbe je li neko ponasanje u skladu s nacelima javnih duznosti zatraZiti misljenje
Povjerenstva koje je potom duzno, na zahtjev duznosnika, dati obrazloZeno misljenje u roku
od 15 dana od dana primitka zahtjeva. Iako zahtjev u ovom predmetu nije podnio duZnosnik
iz ¢lanka 3. ZSSI-a, Povjerenstvo u svrhu provodenja edukacije u pitanjima primjene odredbi
ZSSI-a povodom podnesenog zahtjeva daje obrazlozeno ocitovanje, s obzirom da se zahtjev
za miSljenjem odnosi na duznosnika iz ¢lanka 3.stavka 1. podstavka 41. ZSSI-a, predsjednika
i ¢lanove uprava trgovackih drustava koja su u veéinskom drZzavnom vlasnistvu.

Uvidom u Registar duZnosnika kojeg ustrojava i vodi Povjerenstvo utvrdeno je da je
duZnosnik Robert Hirc upisan u navedeni Registar povodom obna$anja duznosti ¢lana Uprave
trgovackog druStva Narodne novine d.d. Duznosnik je izvje$¢u o imovinskom stanju koje je
podnio Povjerenstvu povodom stupanja na istu duZnost naveo da duZnost obnaSa
profesionalno, zasnivanjem radnog odnosa, uz podatke o visini place koju ostvaruje te je
naveo podatak da obnaSa duZnost ¢lana Gradske skups$tine Grada Zagreba, kao drugu javnu
duZnost.

Clankom 12. ZSSI- propisano je da duZnosnici koji za vrijeme obnajanja javne
duZnosti primaju placu za duznost koju obnasaju ne smiju primati drugu pla¢u ni naknadu za
obnaSanje druge javne duZnosti, osim ako je zakonom drugaéije propisano. Clankom 4.
stavkom 1. ZSSI-a propisano je da se placom duZnosnika, u smislu tog Zakona, smatra svaki
nov¢ani primitak za obnaSanje javne duZnosti, osim naknade putnih i drugih troskova za
obnasanje javne duZnosti.

U konkretnom slu¢aju sporno je smije li duznosnik koji prima placu za obnaSanje
duznosti iz ¢lanka 3. ZSSI-a istodobno primati i naknadu troskova prijevoza koju ostvaruje
povodom obnaSanja druge javne duZnosti koja nije obuhvacena odredbama ZSSI-a, i to ¢lana
Gradske skupstine Grada Zagreba.

Duznosnik koji ve¢ prima placu kao duznosnik iz ¢lanka 3. ZSSI-a smije primati
drugu placu ili naknadu za obnaSanje druge javne duZnosti samo ukoliko je posebnim
zakonom propisano da ujedno ima pravo i na naknadu za obnasanje druge javne duZnosti.
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Clankom 31. Zakona o lokalnoj i podruénoj (regionalnoj) samoupravi (,,Narodne
novine® broj 33/01., 60/01., 129/05., 109/07., 125/08., 36/09., 150/11., 144/12., 19/13. i
137/15.) propisano je da ¢lan predstavni¢kog tijela jedinice lokalne odnosno podrucne
(regionalne) samouprave ovu duZnost obavlja po¢asno i za to ne prima placu, ali ima pravo na
naknadu u skladu s odlukom predstavnickog tijela.

Clankom 9. stavkom 1. Odluke o naknadama gradskim zastupnicima u Gradskoj
skupstini Grada Zagreba i ¢lanovima njezinih radnih tijela propisano je da gradski zastupnici
u Gradskoj skupstini Grada Zagreba u obavljanju poslova za Gradsku skupstinu, iz sredstava
za materijalne tro¥kove Gradske skupstine, imaju pravo na naknadu troSkova prijevoza u
javnom gradskom prijevozu. Prema ¢lanku 14. stavku 1. navedene Odluke gradski zastupnici
ostvaruju pravo na tro§kove prijevoza u javnom gradskom prijevozu na temelju pisane izjave,
ako naknadu troskova prijevoza u javnom gradskom prijevozu ne ostvaruju po drugoj osnovi.

Clankom 9. stavkom 1. toékom 9. Zakona o porezu na dohodak (,,Narodne novine*
broj 115/16.) propisano je da se porez na dohodak ne placa na primitke radnika i fizickih
osoba po osnovi naknada, potpora i nagrada koje im isplacuje poslodavac i isplatitelj primitka
odnosno plaée do propisanih iznosa. Clankom 5. stavkom 2. pod rednim r.br.29. i
30. Pravilnika o porezu na dohodak (,,Narodne novine broj 10/17.) propisano je da se u
skladu s odredbama ¢lanka 9. stavka 1. tocke 9. Zakona o porezu na dohodak, oporezivim
primicima po osnovi nesamostalnog rada ne smatraju iznosi §to ih poslodavac ili isplatitelj
plade ispladuje svojim radnicima i to, naknade troskova prijevoza na posao i s posla mjesnim
javnim prijevozom u visini stvarnih izdataka prema cijeni mjese¢ne odnosno pojedinacne
prijevozne karte odnosno do visine cijene mjese¢ne odnosno pojedinacne prijevozne karte.

Prema navedenom, iako duZnosnik povodom obnaSanja duZnosti u predstavnickom
tijelu Grada Zagreba nije u radnom odnosu, placanje troskova prijevoza iznad stvarnih
izdataka tro§kova prijevoza oporezuje se i na isti se iznos placaju zakonski doprinosi te se
mozZe smatrati da trokovi prijevoza iznad stvarnih izdataka predstavljaju naknadu za
obnasanje druge javne duZnosti iz ¢lanka 12. ZSSI-a, jer bi predstavljali primitak za
obnasanje druge javne duZnosti, za koju Zakonom nije izri¢ito propisano da na nju duZnosnik
ima pravo.

Zakonom o lokalnoj i podru¢noj (regionalnoj) samoupravi propisano je nacelno pravo
za ¢lana predstavnickog tijela jedinice lokalne i podruéne (regionalne) samouprave da prima
naknadu, ali nije propisano pravo da osoba koja je ¢lan predstavnickog tijela jedinice lokalne i
podruéne (regionalne) samouprave, a ujedno je i duZnosnik u smislu ¢lanka 3. ZSSl-a i prima
plaéu za obnaSanje iste duznosti, istodobno moze primati i naknadu za obnaSanje duznosti
¢lana predstavnickog tijela jedinice lokalne i podruéne (regionalne) samouprave. Slijedom
navedenog Robert Hirc, ¢lan Uprave trgovackog drustva Narodne novine d.d., koji za
navedenu duznost prima placu, ne smije primati naknadu za tro$kove prijevoza iznad visine
stvarnih izdataka.
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Sukladno tome, duznosnik smije primiti naknadu troskova prijevoza prema ucinjenim
stvarnim izdacima te pod uvjetom da po drugoj pravnoj osnovi ne ostvaruje pravo na
naknadu troSkova prijevoza u javnom gradskom prijevozu, jer bi suprotno predstavljalo
primanje naknade za obavljanje druge javne duZnosti.

Pravo na primitak stvarnih putnih tro§kova proizlazi i iz analognog tumacenja odredbi
¢lanka 14. ZSSI-a kojima je propisano da duZnosnik ima pravo na naknadu putnih i drugih
opravdanih troSkova za ¢lanstvo u upravnom vijeéu ustanove odnosno izvanproracunskog
fonda koji su proglaSenim pravnim osobama od posebnog drzavnog interesa ili su od
posebnog interesa za jedinicu lokalne, odnosno podruéne (regionalne) samouprave te pravo na
naknadu putnih i drugih opravdanih trofkova za obavljanje funkcije u upravnom i
nadzornom tijelu udruge, zaklade ili druge neproﬁtne pravne osobe.

dalo OCIE)VB.I{T@,‘ kao §to je navedeno u izreci

Slijedom navedenog, Povjerenstvo je ke
U\

ovog akta.

A POVJERENSTVA
té‘pkosa(é dipliur. -
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Dostaviti: e
1. Gradska skups$tina Grada Zagreba, n/r gde Mirjane Lichtner Knsnc
2. DuZnosnik Robert Hirc, elektronic¢kim putem
3. Objava na internetskoj stranici Povjerenstva
4. Pismohrana
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