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POVJERENSTVO ZA ODLUCIVANIE O
ﬁ E I SUKOBU INTERESA
REPUBLIKA HRVATSKA

Broj: 711-1-1901-P-362/17-02-17
Zagreb, 19. listopada 2017.g.

Povjerenstvo za odlu¢ivanje o sukobu interesa (u daljnjem tekstu: Povjerenstvo) na temelju
¢lanka 30. stavka 1. podstavaka 2., 4. 1 5. Zakona o sprjecavanju sukoba interesa (,,Narodne
novine* broj 26/11., 12/12., 126/12., 48/13. 1 57/15., u daljnjem tekstu: ZSSI), na zahtjev
Uprave za znanost i obrazovanje Ministarstva znanosti i obrazovanja, na 197. sjednici,
odrzanoj 19. listopada 2017.g., daje sljedece:

OCITOVANIJE

DuZnosnik Zeljko Kralji¢ak, moZe za vrijeme obna$anja duZnosti driavnog
tajnika u Ministarstvu poljoprivrede istodobno obavljati duZnost ¢lana Nacionalnog
vijeéa za razvoj ljudskih potencijala kao drugu javnu duZnost, ali bi sa stajali§ta odredbi
Zakona o Hrvatskom kvalifikacijskom okviru bilo uputno razmotriti okolnost da se u
Prijedlogu Odluke o imenovanju, navedeni duznosnik predlaZe imenovati kao jedan od
dvojice predstavnika jedinica podruc¢ne (regionalne) samouprave, s obzirom da je u
vrijeme utvrdenja tog Prijedloga obnasao duZnost zamjenika Zupana Osjecko-baranjske
Zupanije.

S obzirom da odredbama Zakona o Hrvatskom kvalifikacijskom okviru nije
propisano izri¢ito pravo da duzZnosnik koji ve¢ prima plac¢u za obnaSanje duznosti iz
¢lanka 3. ZSSI-a istodobno smije primati i naknadu za obnaSanje druge javne duZnosti,
na temelju ¢lanka 12. ZSSI-a duZnosnik Zeljko Kralji¢ak, ne smije primati naknadu za
obnasanje duZnosti ¢lana Nacionalnog vijeéa za razvoj ljudskih potencijala.

ObrazlozZenje

Zahtjev za tumacéenjem odredbi ZSSI-a podnijela je Uprava za znanost 1 obrazovanje
Ministarstva znanosti i obrazovanja. U knjigama ulazne poSte zahtjev je zaprimljen 13.
listopada 2017.g., pod poslovnim brojem 711-U-6371-P-362/17-01-3, povodom kojeg se vodi
predmet broj P-362/17.

Clankom 3. ZSSI-a propisano je tko su duznosnici i obnasatelji duznosti na koje se
primjenjuju odredbe ZSSI-a. Clankom 6. stavkom 1. i stavkom 2. ZSSI-a propisano je da su
duznosnici duzni u slu¢aju dvojbe je li neko ponasanje u skladu s nacelima javnih duZznosti
zatraziti misljenje Povjerenstva koje je potom duzno, na zahtjev duZznosnika, dati obrazloZzeno
misljenje u roku od 15 dana od dana primitka zahtjeva.
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Iako zahtjev za davanjem misljenja u ovom predmetu nije podnio duZnosnik ve¢ tijelo
javne vlasti, Povjerenstvo u svrhu udinkovitog sprjeavanja sukoba interesa i provodenja
edukacije u pitanjima sukoba interesa povodom podnesenog zahtjeva daje obrazloZeno
o¢itovanje, s obzirom da se traZi tumacenje odredbi ZSSI-a u odnosu na duZnosnika iz ¢lanka
3. stavka 1. podstavka 6. ZSSI-a

Naime, ¢lankom 3. stavkom 1. podstavkom 6. ZSSI-a propisano je da su zamjenici
ministara duZnosnici u smislu navedenog Zakona. S obzirom da je odredbama Zakona o
izmjenama i dopunama Zakona o sustavu drzavne uprave (,,Narodne novine* broj 93/16.) u
navedenom Zakonu izvriena izmjena rije¢i ,,zamjenik ministra“ u ,drZzavni tajnik®,
Povjerenstvo je Zaklju¢kom broj: 711-1-1781-1K-1533/16-01-1, donesenim na 157. sjednici
Povjerenstva, odrzanoj 17. studenoga 2016.g., utvrdilo da su drzavni tajnici duZnosnici u
smislu ¢lanka 3. stavka 1. podstavka 6. ZSSI-a te da se na iste primjenjuju odredbe ZSSI-a.

U zahtjevu se navodi da je Ministarstvo znanosti i obrazovanja zaprimilo dopis
Odbora za obrazovanje, znanost i kulturu Hrvatskog sabora, kojim se trazi da navedeno
ministarstvo ispita postoji li zapreka da se drzavni tajnik imenuje ¢lanom Nacionalnog vijeca
za razvoj ljudskih potencijala odnosno predstavlja li takvo imenovanje sukob interesa. S
obzirom da je za tumacenje sukoba interesa duznosnika nadleZzno Povjerenstvo, Ministarstvo
znanosti obrazovanja i sporta, zatrazilo je od Povjerenstva ocitovanje o predmetnim
okolnostima.

Clankom 2. stavkom 2. Zakona o Hrvatskom kvalifikacijskom okviru propisano je da
je Hrvatski kvalifikacijski okvir instrument uredenja sustava kvalifikacija u Republici
Hrvatskoj koji osigurava jasnocu, pristupanje stjecanju, utemeljeno stjecanje, prohodnost i
kvalitetu kvalifikacija, kao i povezivanje razina kvalifikacija u Republici Hrvatskoj s
razinama kvalifikacija EQF-a i QF-EHEA te posredno s razinama kvalifikacija
kvalifikacijskih okvira u drugim zemljama. Clankom 10. stavkom 1. istog Zakona, propisano
je da je Nacionalno vijece za razvoj ljudskih potencijala srediSnje strateSko tijelo Republike
Hrvatske za razvoj Hrvatskog klasifikacijskog okvira. Stavkom 3. propisno je da Nacionalno
vije¢e za razvoj ljudskih potencijala ima predsjednika i 24 ¢lana predlozenih od strane
institucija, pri ¢emu pet predstavnika tijela drzavne uprave, i to po jedan predstavnik na
prijedlog ministarstva nadleZnog za znanost i obrazovanje, ministarstva nadleZnog za rad,
ministarstva nadleZnog za poduzetniStvo i obrt, ministarstva nadleznog za gospodarstvo 1
ministarstva nadleZnog za regionalni razvoj, zatim dva predstavnika podru¢ne (regionalne)
samouprave vodeéi raduna o uravnoteZenoj regionalnoj zastupljenosti na prijedlog
ministarstva nadleZnog za regionalni razvoj, tri predstavnika reprezentativnih udruga
sindikata viSe razine, tri predstavnika reprezentativnih udruga poslodavaca vise razine, jedan
predstavnik organizacija civilnog drustva na prijedlog tijela nadleZnog za koordinaciju
suradnje s organizacijama civilnog drustva, jedan predstavnik Hrvatske gospodarske komore,
jedan predstavnik Hrvatske obrtni¢ke komore, jedan nacionalni koordinator sektorskih vijeca,
tri predstavnika visokih u¢ilista, i to dva na prijedlog Rektorskog zbora i jedan na prijedlog
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Vijeca veleucilista i visokih 3kola, jedan predstavnik ustanove ili zajednice ustanova koje se
bave obrazovanjem odraslih na prijedlog agencije nadlezne za obrazovanje odraslih, jedan
predstavnik agencije nadleZne za odgoj i obrazovanje, jedan predstavnik agencije nadlezne za
strukovno obrazovanje, jedan predstavnik agencije nadlezne za znanost i visoko obrazovanje
te jedan predstavnik Hrvatskog zavoda za zaposljavanje. Stavkom 4. propisano je da
predsjednika i ¢lanove Nacionalnog vijeéa imenuje Hrvatski sabor na prijedlog Vlade
Republike Hrvatske. Stavkom 5. propisno je da je mandat predsjednika i &lanova pet godina.

U dopisu Odbora za obrazovanje, znanosti kulturu, klasa: 022-03/ 17-02/08, ur.broj:
6521-15-17-02 od 6. listopada 2017.g., navodi se da je Vlada Republike Hrvatske 2. svibnja
2017.g., utvrdila Prijedlog odluke o razrjesenju dijela lanova Nacionalnog vijeca za razvoj
ljudskih potencijala te Prijedlog odluke o imenovanju dijela ¢lanova Nacionalnog vijeca za
razvoj ljudskih potencijala kojim se iz reda predstavnika podrucne (regionalne) samouprave
predlaze imenovanje kandidata dr.sc. Zeljka Krajicaka, koji je u meduvremenu odlukom
Vlade Republike Hrvatske od 27. srpnja 2017.g. imenovan drzavnim tajnikom u Ministarstvu
poljoprivrede.

S obzirom da predsjednika i ¢lanove Nacionalnog vijeca za razvoj ljudskih potencijala
imenuje Hrvatski sabor na prijedlog Vlade Republike Hrvatske na mandat od pet godina te
cijeneci njegov djelokrug rada i ovlasti, Povjerenstvo zakljucuje kako ¢&lanstvo u navedenom
tijelu predstavlja obavljanje druge javne duznosti.

Clankom 13. stavkom 1. ZSSI-a propisano je da za vrijeme obnaSanja javne duZnosti
na koju je izabran, odnosno imenovan duznosnik ne smije obnagati drugu javnu duZnost, osim
ako je zakonom drugacije propisano.

Clankom 6. stavkom 2. Zakona o sustavu drZavne uprave (,,Narodne novine“ broj
150/11., 119/14. 1 93/16.) propisano je da drzavni tajnici ne mogu istodobno obnasati duznost
u tijelima zakonodavne vlasti, sudbene vlasti niti biti ¢lanovi predstavnickog tijela jedinice
lokalne odnosno podruéne (regionalne) samouprave.

S obzirom da je Zakonom o sustavu drZavne uprave kao posebnim propisom propisano
koje druge javne duznosti drzavni tajnik ne moZe obnasati za vrijeme obnaSanja navedene
duznosti, duznosnik Zeljko Kraji¢ak, drzavni tajnik Ministarstva poljoprivrede mozZe za
vrijeme obnaSanja navedene duZnosti istodobno obnasati javnu duznost ¢lana Nacionalnog
vije€a za razvoj ljudskih potencijala, jer je to tijelo sredisnje stratesko tijelo Republike
Hrvatske tijelu Republike Hrvatske, a ne tijelo zakonodavne vlasti, stoga nije obuhvadeno
ograni¢enjem iz ¢lanka 6. stavka 2. Zakona o sustavu drZavne uprave.

Medutim, uvidom u Registar duZnosnika kojeg ustrojava i vodi Povjerenstvo utvrdeno
je da je duznosnik Zeljko Kralji¢ak obnasao duznost zamjenika Zupana Osjecko-baranjske
Zupanije do 11. lipnja 2017.g.
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Na dan utvrdivanja Prijedloga Odluke o imenovanju dijela Clanova Nacionalnog
vijeéa za razvoj ljudskih potencijala 2. svibnja 2017.g., duznosnik Zeljko Kraji¢ak obnasao je
duznost u jedinici podru¢ne (regionalne) samouprave te je stoga tim Prijedlogom predloZen
kao jedan od dva predstavnika jedinica podrucne (regionalne) samouprave. Kako navedeni
duznosnik u trenutku davanja ovog oditovanja vise ne obnasa duZnost u jedinici podruéne
(regionalne) samouprave, bilo bi sa stajaliSta zaStite interesa jedinica podru¢ne (regionalne)
samouprave opravdano razmotriti novonastale okolnosti te s tim povezanu opravdanost
duznosnikova imenovanja u smislu &lanka 10. Zakona o Hrvatskom kvalifikacijskom okviru.

Clankom 12. ZSSlI-a propisano je da duznosnici koji za vrijeme obnasanja javne
duznosti primaju plaéu za duznost koju obnasaju ne smiju primati drugu placu ni naknadu za
obnaSanje druge javne duznosti, osim ako je zakonom drugacije propisano. Clankom 4.
stavkom 1. ZSSI-a propisano je da se plaom duZnosnika smatra svaki novcani primitak za
obnaganje javne duznosti, osim naknade putenih i drugih troskova za obnaSanje javne
duznosti.

Duznosnik je u izvje$éu o imovinskom stanju koje je podnio Povjerenstvu povodom
stupanja na duznost drzavnog tajnika u Ministarstvu poljoprivrede naveo da ¢e navedenu
duZnost obnagati profesionalno, zasnivanjem radnog odnosa, uz primanje place.

Clankom 4. stavkom 10. Zakona o Hrvatskom kvalifikacijskom okviru propisano je
nacelno pravo na naknadu predsjednika i ¢lanova Nacionalnog vijeéa za razvoj ljudskih
potencijala, ali navedenom odredbom nije ujedno propisano izri¢ito pravo da duznosnik koji
veé prima placu ili drugu naknadu koja se smatra placom u smislu ¢lanka 4. stavka 1. ZS8SI-a
za obnasanje duznosti iz ¢lanka 3. ZSSl-a istodobno smije primati i naknadu za obnaSanje
druge javne duznosti, stoga duZnosnik Zeljko Kralji¢ak, u razdoblju u kojem prima placu ili
naknadu povodom obnaSanja duZnosti drZavnog tajnika, ne smije primati i naknadu za
obnaganje duznosti ¢lana Nacionalnog vijeca za razvoj ljudskih potencijala.

Slijedom svega navedenog, Povjerenst anje kao §to je navedeno u
izreci ovog akta.
A POVJERENSTVA
ffa{JreSkovic, ’dlipl.iur.
RO 7= e N

Dostaviti:
1. Podnositelju zahtjeva, putem e-mail adresey?
2. Objava na internetskoj stranici Povjerenstva
3. Pismohrana
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