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POVJERENSTVO ZA ODLUCIVANJE O
E: | SUKOBU INTERESA
REPUBLIKA HRVATSKA

Broj: 711-1-169-P-362-16/17-02-16
Zagreb, 5. sijecnja 2017.

Povjerenstvo za odlucivanje o sukobu interesa (u daljnjem tekstu: Povjerenstvo), na temelju
¢lanka 30. stavka 1. podstavaka 2., 4. i 5. Zakona o sprjecavanju sukoba interesa (,,Narodne
novine** broj 26/11., 12/12., 126/12., 48/13. 1 57/15., u daljnjem tekstu: ZSSI), na zahtjev
Vjerana Vrbaneca, predsjednika Uprave Hrvatske agencije za malo gospodarstvo,
inovacije i investicije, za davanjem misljenja Povjerenstva, na 164. sjednici odrzanoj 5.
sije¢nja 2017.g., daje sljedece

OCITOVANJE

I. U sluéaju da se na javni poziv Hrvatske agencije za malo gospodarstvo, inovacije
i investicije javi trgovacko dru§tvo Marti d.o.0., u kojem udjele u vlasniStvu
(temeljnom kapitalu) ima Valentina Vrbanec, supruga predsjednika Uprave
Hrvatske agencije za malo gospodarstvo, inovacije i investicije Vjerana
Vrbaneca, uputno bi bilo da navedenu okolnost Vjeran Vrbanec priopéi
Upravnom odboru i Upravi Hrvatske agencije za malo gospodarstvo, inovacije i
investicije te da navedenu okolnost objavi i na sluZzbenoj internetskoj stranici
Hrvatske agencije za malo gospodarstvo, inovacije i investicije kao i da se potom
izuzme iz svih postupka donoSenja i odlu¢ivanja po raspisanom javnom pozivu
na koji se javilo i trgovacko drustvo Marti d.o.o.

II. Hrvatska agencija za malo gospodarstvo, inovacije i investicije svojim internim
aktima moZe urediti pravila postupanja osoba koje donose odluke o prijavama
pristiglim na javni poziv, sa svrhom sprjecavanja sukoba interesa u obavljanju
poslova iz nadleZnosti navedenog tijela.

ObrazloZenje

Zahtjev za davanjem misljenja Povjerenstva podnio je Vjeran Vrbanec, predsjednik
Uprave Hrvatske agencije za malo gospodarstvo, inovacije i investicije (u daljnjem tekstu:
HAMAG-BICRO). U knjigama ulazne poste zahtjev je zaprimljen pod poslovnim brojem:
711-U-5298-P-362/16-01-3 15. prosinca 2016.g., povodom kojeg se vodi predmet broj P-
362/16.
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Clankom 3. ZSSlI-a propisano je tko su duZnosnici i obnasatelji duznosti u smislu
navedenog Zakona, odnosno tko su duznosnici i obnasatelji duznosti na koje se primjenjuju
odredbe ZSSI-a. Osim duZnosnika koji su izri¢ito navedeni u ¢lanku 3. stavku 1. od tocke 1.
do tocke 45. ZSSI-a, u ¢lanku 3. stavku 2. ZSSI-a propisano je da se duZnosnicima smatraju i
obnasatelji duZnosti koje kao duznosnike imenuje ili potvrduje Hrvatski sabor, imenuje Vlada
Republike Hrvatske ili Predsjednik Republike Hrvatske, dok je ¢lankom 3. stavkom 3. ZSSI-a
propisano da se pojedine odredbe ZSSI-a odgovarajuée primjenjuju i na rukovodece drZzavne
sluzbenike koje imenuje Vlada Republike Hrvatske na temelju prethodno provedenog
natjecaja. Clankom 6. stavkom 1. i stavkom 2. ZSSI-a propisano je da su duZnosnici duZni u
sluéaju dvojbe da li je neko ponaSanje u skladu s nacelima javnih duZnosti zatraziti mi§ljenje
Povjerenstva, koje je potom duZno na zahtjev duznosnika dati obrazloZeno misljenje u roku
od 15 dana od dana primitka zahtjeva.

Utvrduje se kako predsjednik Uprave Hrvatske agencije za malo gospodarstvo,
inovacije 1 investicije, nije duznosnik u smislu odredbi ZSSI-a.

Iako je zahtjev za davanjem misljenja Povjerenstva u ovom predmetu podnesen od
strane osobe koja nije obuhvadena krugom duZnosnika na koje se primjenjuju odredbe ZSSI-
a, Povjerenstvo u svrhu ucinkovitog sprjecavanja sukoba interesa i provodenja edukacije u
pitanjima sukoba interesa na podneseni zahtjev daje obrazloZeno ocitovanje, s obzirom da se
radi o tijelu koje dodjeljujuéi sredstva iz drZavnog prorauna pomaZe subvencioniranje
subjekata malog 1 srednjeg poduzetnistva, a prilikom dodjele tih sredstava po samoj prirodi
stvari postoje odredeni koruptivni rizici.

Predsjednik Uprave HAMAG-BICRO Vjeran Vrbanec u podnesenom zahtjevu u
bitnome navodi kako, iako nije duznosnik u smislu odredbi ZSSI-a, trazi smjernice i upute
radi ucinkovitog sprjecavanja potencijalnog sukoba interesa s obzirom na vrstu i opseg
poslova koje obavlja HAMAG-BICRO. Naime, HAMAG-BICRO je osnovan na temelju
odredbi Zakona o poticanju razvoja malog gospodarstva te izraduje, ugovora i provodi
raznovrsne nacionalne ili EU programe potpora, samostalno ili u suradnji s nadleznim
ministarstvima, na temelju kojih poduzetnici mogu financirati jedan dio prihvatljivih troskova
svog poduzetnickog poduhvata. Svi programi koje provodi HAMAG-BICRO provode se
transparentno i javno se objavljuju, kako bi se kontinuirano prezentirali javnosti putem
sredstva oglaSavanja, tiskanih konferencija, izdavanjem broSura i odrzavanjem brojnih
radionica.

Podnositelj zahtjeva navodi kako je njegova supruga Valentina Vrbanec jedna od
osnivaca i €¢lanica Uprave trgovackog drustva Marti d.0.0. iz Preloga, koje bi kao subjekt
malog gospodarstva moglo u buducnosti sudjelovati u jamstvenim programima, programima
potpora i mikorkreditiranja, kao i drugim uslugama koje HAMAG-BICRO pruza subjektima
malog gospodarstva.
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Podnositelj istice kako je i prije njegovog stupanja na funkciju predsjednika Uprave
HAMAG-BICRO-a navedeno trgovacko druStvo dobivalo drzavne potpore od HAMAG-
BICRO-a kao i od ministarstva nadleZznog za poslove malog gospodarstva. Slijedom
1znesenog, podnositelj zahtjeva Vjeran Vrbanec trazi smjemice i upute o na¢inu postupanja
kako bi se sprije¢io potencijalni sukob interesa.

Uvidom u izvadak iz sudskog registra Trgovackog suda u Zagrebu, Povjerenstvo je
utvrdilo kako je pod mati¢nim brojem subjekta: 080449625, OIB: 25609559342, upisana
Hrvatska agencija za malo gospodarstvo, inovacije i investicije, ¢iji je jedini osnivad
Republika Hrvatska, dok je Vjeran Vrbanec upisan kao predsjednik uprave koji je ovlasten
zastupati spomenutu Agenciju skupno s jednim ¢lanom Uprave od 9. svibnja 2016.g.

Clankom 18. stavkom 1. ZSSI-a propisano je da u sludaju kada tijelo u kojem
duznosnik obna$a javnu duZnost stupa u poslovni odnos s poslovnim subjektom u kojem ¢lan
obitelji duznosnika ima 0,5% ili vise udjela u vlasni$tvu, duznosnik je duZan o tome
pravodobno obavijestiti Povjerenstvo.

Povjerenstvo istice kako se odredba ¢lanka 18. stavka 1. ZSSI-a odnosi na situaciju u
kojoj €lan obitelji duznosnika stupa u poslovi odnos s tijelom u kojem duznosnik obnasa
javnu duZnost te da stupanje u takav poslovni odnos, samo po sebi nije zabranjeno, veé su
odredbama ZSSI-a propisana odredena ogranicenja odnosno obveze i pravila postupanja &ije
postupanje je uvjet pravne valjanosti pravnog posla. Naime, o namjeri stupanja u poslovni
odnos tijela u kojem duZnosnik obnasa javnu duznost s poslovnim subjektom u kojem vise od
0,5 % udjela u vlasni$tvu ima c¢lan obitelji, potrebno je o tome prethodno obavijestiti
Povjerenstvo i zatraziti izradu mi$ljenja s konkretnim uputama o nacinu postupanja samog
duznosnika i tijela u kojem obna$a javnu duZnost. U predmetima koji su se odnosili na
opisanu situaciju, Povjerenstvo je uobi¢ajeno duZnosnike upucivalo da javnosti uéine
dostupnim podatak da poslovni subjekt sudjeluje u postupku kojeg provodi tijelo, a povodom
kojeg mozZe doé¢i do nastanka poslovnog odnosa, objavom na sluzbenim internetskim
stranicama tijela u kojem obnaSaju javnu duznost ili na drugi odgovarajuéi naéin te da se u
svrhu ocuvanja vlastitog integriteta i vjerodostojnosti, jacanja transparentnosti u obnasanju
javnih duznosti kao i ocuvanja povjerenja gradana, izuzmu iz svih radnji provodenja postupka
i donoSenja odluka u programima, natje¢ajima, nabavama i drugim predmetima u kojima se
kao jedan potencijalnih kandidata, natjecatelja ili korisnika pojavljuje poslovni subjekt u
kojem vise od 0,5 % udjela u vlasni$tvu ima ¢lan obitelji duznosnika.

Medutim, kako se u konkretnom slu¢aju ne radi o duZnosniku u smislu odredbi ZSSI-
a, Povjerenstvo na opisani na¢in ne moze davati upute podnositelju zahtjeva, niti bi mu u
konac¢nici moglo dati suglasnost ili odobrenje za stupanje u poslovni odnos tijela u kojem
obna$a duZnost s trgovackim druStvom u kojem je njegova supruga jedan od suvlasnika.
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U smislu edukacije i davanja tumacenja o pravilnom upravljanju javnim poslovima u
situacijama u kojima bi moglo do¢i do sukoba interesa, Povjerenstvo na zahtjev podnositelja
moze dati nacelne smjernice kako postupati u opisanoj situaciji.

Sukladno praksi Povjerenstva u sli¢nim situacijama koje se odnose na duZnosnike,
uputno bi bilo da u slu¢aju da se trgovacko drustvo u kojem udjele u vlasniStvu (temeljnom
kapitalu) ima supruga predsjednika Uprave, javi na javni poziv HAMAG-BICRO-a radi
sudjelovanja u jamstvenim programima, programima potpora i mikorkreditiranja, predsjednik
Uprave navedenu okolnost priopéi Upravnom odboru i Upravi HAMAG-BICRO-a kao i da
podatak o tome objavi na sluZzbenoj internetskoj stranicit HAMAG-BICRO-a te da se potom
izuzme iz svih daljnjih radnji po raspisanom javnom pozivu na koji se javilo trgovacko
drustvo u kojem udjele u vlasni$tvu (temeljnom kapitalu) ima njegova supruga.

Povjerenstvo ukazuje i da HAMAG-BICRO moZe svojim internim aktima urediti
pravila postupanja u provedbi projekata i donoSenju odluka o dodjelama sredstava
korisnicima u svrhu sprjeavanju sukoba interesa, kako ¢lanova same Uprave, tako i
rukovoditelja 1 zaposlenih djelatnika HAMAG-BICRO-a.

Slijedom navedenoga, Povjerenstvo je dalo ocitovanje kako je navedeno u izreci
ovoga akta.
PREDSJEDNICA POVJERENSTVA
\. Dalija Oreskovié, dipl. iur.
Dostaviti: B LL‘\L ~Aenleo Vel
1. Vjeran Vrbanec, osobno
2. Objava na internetskoj stranici Povjerenstva

3. Pismohrana
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