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POVJERENSTVO ZA ODLUCIVANJIE O
w EE:l SUKOBU INTERESA
REPUBLIKA HRVATSKA

Broj: 711-1-1827-P-355-16/17-04-8
Zagreb, 24. listopada 2017.g.

Povjerenstvo za odlucivanje o sukobu interesa (u daljnjem tekstu: Povjerenstvo) na temelju
¢lanka 39. stavka 1. Zakona o sprjeavanju sukoba interesa (,,Narodne novine* broj 26/11.,
12/12., 126/12., 48/13. 1 57/15., u daljnjem tekstu: ZSSI), na temelju neanonimne prijave o
moguéem sukobu interesa podnesene protiv duZnosnika Juraja Srebacica,
gradonacelnika Grada Donja Stubica do 25. svibnja 2017.g., na 198. sjednici, odrzanoj 24.
listopada 2017.g., donosi sljedecu:

ODLUKU

Postupak za odlucivanje o sukobu interesa protiv duZnosnika Juraja Srebaciéa,
gradonacelnika Grada Donja Stubica do 25. svibnja 2017.g., povodom podno$enja
zahtjeva za pokretanje postupka urbane komasacije na podrudju obuhvata Detaljnog
plana uredenja ,,Stubi¢ki Trnac“ Donja Stubica, neée se pokrenuti s obzirom da iz
prikupljenih podataka i dokumentacije ne proizlazi da je postupanjem duZnosnika doslo
do povrede odredbi ZSSI-a.

ObrazloZenje

Clankom 3. stavkom 1. podstavkom 43. ZSSI-a propisano je da su gradonadelnici i
njihovi zamjenici duZnosnici u smislu toga Zakona, stoga je i Juraj Srebaci¢, povodom
obna$anja duznosti gradonacelnika Grada Donja Stubica, obvezan postupati sukladno odrema
ZSSl-a.

Clankom 39. stavkom 1. ZSSI-a propisano je da Povjerenstvo moZe pokrenuti
postupak iz svoje nadleZnosti na temelju svoje odluke, povodom vjerodostojne, osnovane i
neanonimne prijave ili u slu¢ajevima kada raspolaze saznanjima o moguéem sukobu interesa
duznosnika. O pokretanju ili nepokretanju postupka Povjerenstvo donosi pisanu odluku. Na
temelju stavka 4. istog ¢lanka, podnositelju prijave jamci se zastita anonimnosti.

Protiv duZnosnika Juraja Srebacica, gradonacelnika Grada Donja Stubica, podnesena
je 20. veljace 2017.g. neanonimna prijava moguceg sukoba interesa koja je zaprimljena pod
brojem: 711-U-5227-P-355/16-01-5. U prijavi se u bitnome ukazuje na nezakonitosti u
provodenju postupka urbane komasacije na podru¢ju Detaljnog plana uredenja ,,Stubicki
Trnac* Donja Stubica na Stetu podnositelja prijave, a u korist privatnog investitora,
trgovackog drustva America kuéa d.o.o.
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Clankom 137. Zakona o prostornom uredenju i gradnji (,,Narodne novine* broj 76/07.,
38/09., 55/11., 90/11., 50/12., 55/12., 80/13. i 78/15.) koji je bio na snazi do 31. prosinca
2013.g. bilo je propisano da se urbana komasacija provodi radi preoblikovanja Cestica
gradevinskog zemljidta u podruéju komasacije u gradevne Cestice, uz istodobno sredivanje
vlasni¢kih i drugih stvarno-pravnih odnosa na tom zemljistu, tako da se vlasnicima
nekretnina, ¢ije se Cestice zbog svoje povrsine, oblika, poloZaja, neodgovarajuceg pristupa na
javnu povrsinu i/ili drugih razloga nisu mogle bez komasacije racionalno urediti 1 koristiti te
jedinici lokalne samouprave omoguéi gradenje, uporaba, odnosno uredenje gradevinskog
zemljiSta u skladu s detaljnim planom uredenja. Postupak komasacije od interesa je za
Republiku Hrvatsku.

Clancima 147. i 148. istog Zakona propisano je da komasacijsko povjerenstvo za svoje
podru¢je osniva predstavnicko tijelo Zupanije, Grada Zagreba, odnosno velikog grada.
Predsjednika i ¢lanove komasacijskog povjerenstva te njithove zamjenike imenuje i razrjeSava
predstavnicko tijelo Zuoanije, Grada Zagreba, odnosno velikog grada.

Clancima 151. i 152. istog Zakona propisano je da o Zalbama protiv rjeSenja o
komasaciji i drugih akata u vezi s postupkom komasacije odluéuje DrZzavno komasacijsko
povjerenstvo koje osniva i ¢ije ¢lanove imenuje i razrjeSava Vlada Republike Hrvatske na
prijedlog nadleZznog ministra.

Na temelju ¢lanaka 154. i 155. navedenog Zakona postupak komasacije pokrece se na
zahtjev jedinice lokalne smouprave koji se podnosi komasacijskom povjerenstvu na Cijem
podru¢ju se nalaze nekretnine za koje se trazi komasacija. Kada su ispunjene sve formalne
pretpostavke za postupanje po zahtjevu za komasaciju te kada su uz zahtjev priloZeni svi
propisani i za provedbu postupka komasacije potrebni dokumentai i podaci, komasacijsko
povjerenstvo donosi zakljuéak o provedbi postupka komasacije.

Prethodno naveden Zakon o prostornom uredenju i gradnji u dijelu koji se odnosi na
prostorno uredenje prestao je vaziti 1. sije¢nja 2014.g. kada je stupio je na snagu Zakon o
prostornom uredenju (,,Narodne novine* brojj153/13. i 65/17.). Prijelaznim 1 zavrSnim
odredbama navedenog Zakona propisano je da postupci zapoceti po sluzbenoj duZnosti i
postupci za ¢ije su pokretanje zahtjevi stranaka podneseni po odredbama Zakona o
prostornom uredenju i gradnji, a koji se odnose na prostorno uredenje, dovrsit ¢e se po
odredbama tog Zakona i propisa donesenih na temelju tog Zakona. Smatra se da je postupak
urbane komasacije zapocet ako je do dana stupanja na snagu Zakona o prostornom uredenju,
u sluzbenom glasilu objavljena odluka o izradi detaljnog plana uredenja za urbanu komasaciju
pod uvjetom da jedinica lokalne samouprave zahtjev za pokretanje postupka u smislu ¢lanka
154. stavka 1. Zakona o prostornom uredenju i gradnji podnese u roku dvije godine od
stupanja na snagu Zakona o prostornom uredenju.
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Na zahtjev Povjerenstva Grad Donja Stubica dostavo je ocitovanje od 18. listopada
2017.g. u kojem se navodi da je Gradsko vijece Grada Donja Stubica na 25. sjednici odrZzanoj
21. prosinca 2015.g. zaklju¢ilo da je podnoSenje zahtjeva za pokretanje postupka urbane
komasacije na podruéju Detaljnog plana uredenja ,,Stubic¢ki Trnac* Donja Stubica, opravdano.
Na temelju navedenog zaljucka gradonacelnik Grada Donja Stubica podnio je 24. prosinca
2015.g. Komasacijskom povjerenstvu Krapinsko-zagorske Zupanije zahtjev za pokretanje
postupka urbane komasacije.

U privitku oéitovanja dostavljen je zahtjev trgovackog druSva Americka kuca d.o.o. od
11. prosica 2015.g. koji je istovremeno upucen gradonacelniku i Gradskom vijeéu Grada
Donja Stubica. U zahtjevu se navodi da je trgovacko drustvo Americka kuca d.o.o. financiralo
izradu dva detaljna plana uredenja na podruéju Grada Donja Stubica, i to ,,Stubi¢ki Trnac* i
,,Stubic¢ki Trnac Zapad* koji su usvojeni na sjednicama Gradskog vije¢a Grada Donja Stubica
i objavljeni u ,,Sluzbenom glasniku Krapinsko-zagorske Zupanije“. Navedenim planovima
predlozena je parcelacija zemljista na naéin da se poStuju vlasnicka prava svih vlasnika
zemljista obuhvacenih planovima uredenja. Nadalje, trgovacko drustvo Americka kuca d.o.o.
ulozilo je velike napore u izradu parcelacijskih elaborata te u sredivanje zemljisno-knjiZnog i
katastarskog stanja za sve vlasnike zemljista na predmetnom podru¢ju. Medutim, nije
postignut dogovor sa dvoje vlasnika zemljista oko otkupa, odnosno zamjene Cestica. Naime,
poslovni plan ulaganja koji predvida urbanizaciju i uredenje rezidencijalno-komercijalnog
predjela ,,Stubi¢ki Trnac®, raden je kao cjelina te je podrazumijevao razumno i pravi¢no
uredenje odnosa trgovackog drustva Americ¢ka kuca d.o.o. kao investitora i ostalih vlasnika
zemljista na tom podruéju te suradnju s Gradom Donja Stubica kao lokalnom jedinicom
uprave. U situaciji u kojoj nije moguce posti¢i sporazum sa svim vlasnicima zemljista,
predmetni projekt koji osigurava daljnje uvjete razvoja cijelog podrucja, stagnira. Trgovacko
drustvo Americka kucéa d.o.o. stoga smatra da postoji jasan 1 nedvojben interes Grada Donja
Stubica za razvojem nekretnina na tom podrudju jer ¢e razvoj rezidencijalnog i komercijalnog
dijela u konacnici osigurati nova radna mjesta, dodatne komunalne prihode za lokalnu
zajednicu i posebno povecanje prometa svih lokalnih poduzetnika. Slijedom navedenog,
predlaze se Gradu Donja Stubica podnoSenje zahtjeva za pokretanje postupka urbane
komasacije na svom podrucju.

Uvidom u Zapisnik sa 25. sjednice Gradskog vije¢a Grada Donja Stubica odrzane 21.
prosinca 2015.g., na kojoj je nakon provedene rasprave Gradsko vijee sa 8 glasova ,,za“, 3
glasa ,,protiv‘ i 4 , suzdrzana“ glasa donijelo zakljucak da se prihvaca prijedlog trgovackog
drustva Ameri¢ka kuca d.o.0. za pokretanje postupka urbane komasacije uz garanciju
navedenog trgovackog drustva da stranke nece snositi trokove postupka.

Sukladno predmetnom zakljucku Gradskog vije¢a Grada Donja Stubica, duznosnik
Juraj Srebaci¢ kao gradonacelnik navedene jedinice lokalne samouprave podnio je 24.
prosinca 2015.g. nadleZznom komasacijskom povjerenstvu zahtjev za pokretanje postupka
urbane komasacije na podrucu Detaljnog plana uredenja ,,Stubicki Trnac* Donja Stubica.
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U obrazloZenju zahtjeva navodi se da je Odluka o dono$enju Detaljnog plana uredenja
»Stubicki Trnac* Donja Stubica objavljena u ,,Sluzbenom glasniku Krapinsko-zagorske
Zupanije* broj 17/13., a Odluke o donoSenju Izmjena Detaljnog plana uredenja u ,,Sluzbenom
glasniku Krapinsko-zagorske Zupanije* broj 34a/14. U meduvremenu su zainteresirane osobe
pokusale dogovorno rijesiti svoje odnose kako bi se, sukladno vaze¢em planu, uskladilo
stvarno i pravno stanje na terenu te omogucio 3to skoriji razvoj 1 izgradnja na tom podrucju.
Medutim, unato¢ brojnim pokusajima, investitor nije mogao pronaé¢i dogovor sa dvoje
vlasnika nekretnina na predmetnom podrucju te postojeée nerjeSeno vlasnicko-pravno stanje,
koje je ujedno neuskladeno s vazeéim Detaljnim planom uredenja, onemogucéava izgradnju
javnih povriina — prometnica i infrastrukture javnog sadrzaja (vrti¢/S8kola, komercijalni centar
i drugi javni sadrZaji). U slucaju da se postojece stanje ne rijesi na nacin da se vlasnicko-
pravni odnosi usklade sa stanjem u katastru, isto ¢e rezultirati odgadanjem ostvarenja uvjeta
za gradnju na tom podrucju na neodredeno vrijeme. Grad Donja Stubica stoga smatra da
postoji snaZan javni interes za provodenje urbane komasacije na predmetnom podrucju u cilju
razvoja Grada Donja Stubica kroz omogucavanje novih poslova za lokalne poduzetnike na
izgradnji zgrada rezidencijalne, komercijalne i javne namjene, prihodovanjem novih
komunalnih naknada/doprinosa i ostalim §to uobicajeno prati gradnju planiranih 80 do 100
novih zgrada. Slijedom svega navedenog, predloZeno je pokretanje postupka urbane
komasacije na podru¢ju Detaljnog plana uredenja ,,Stubicki Trnac*.

Uvidom u podatke sudskog registra Trgovackog suda u Zagrebu utvrdeno je da je pod
matiénim brojem subjekta: 080538385, OIB: 08340346378 upisano trgovacko drustvo
Ameri¢ka kucéa d.o.o. Kao osnivaci/¢lanovi upisani su R-B INTERNATIONAL LLC,
Sjedinjene Ameri¢ke Drzave i Amarican House LLC, Sjedinjene Ameri¢e DrZave.

Iz prikupljenih podataka i dokumentacije Povjerenstvo je utvrdilo da je Zakonom o
prostornom uredenju i gradnji propisan postupak provedbe urbane komasacije, kao i nacin
osnivanja komasacijskih povjerenstava kao posebnih tijela koja provode predmetni postupak,
a Ciji ¢lanovi nisu predstavnici jedinica lokalne samouprave. Jedinice lokalne samouprave
sudjeluju u predmetnom postupku na nacin da nadleznom komasacijskom povjerenstvu
podnose zahtjev za pokretanje postupka komasacije, medutim ne odlu¢uju o pokretanju istog.

U konkretnom sluc¢aju, Gradsko vijece Grada Donja Stubica donijelo je zakljucak da je
podno$enje zahtjeva za pokretanje postupka urbane komasacije na podru¢ju Detaljnog plana
uredenja ,,Stubicki Trnac* Donja Stubica, opravdano te je prihvatilo prijedlog trgovackog
drustva Ameri¢ka kuéa d.o.o. za pokretanje postupka urbane komasacije na navedenom
podruéju. Na temelju tako donesenog zakljucka predstavni¢kog tijela Grada Donja Stubica
duZnosnik Juraj Srebacié, gradonacelnik iste jedinice lokalne samouprave, formalno je podnio
zahtjev Komasacijskom povjerenstvu Krapinsko-zagorske Zupanije za pokretanje postupka
urbane komasacije.
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S obzirom da Povjerenstvo u postupku nije steklo saznanja iz kojih bi proizlazila
interesna povezanost duZnosnika Juraja Srebadica s trgovackim dru$tvom Ameri¢ka kuca
d.o.o. kao podnositeljem prijedloga za pokretanje postupka urbane komasacije, niti je utvrdilo
da je duZnosnik Josip Srebacié na bilo koji nacin postupao protivno odredbama zakona kojim
je ureden postupak urbane komasacije u cilju ostvarivanja privatnih interesa navedenog
trgovackog drustva, Povjerenstvo nije steklo saznanja koja upuéuju na moguéu povredu
odredbi ZSSI-a ili povredu nacela djelovanja od strane duZnosnika Juraja Srebagiéa.

Povjerenstvo ukazuje podnositelju prijave da je Zakonom o prostornom uredenju i
gradnji strankama u postupku urbane komasacije osigurano pravo na zastitu njihovih pravnih
interesa podnoSenjem Zalbe protiv rjeSenja o komasaciji i drugih akata u vezi s postupkom
komasacije DrZzavnom komasacijskom povjerenstvu.
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Dostaviti:

1. DuZnosnik Juraj Srebaéic, osobna dostava
2. Podnositelj prijave, e-mail,

3. Objava na internetskoj stranici Povjerenstva
4. Pismohrana
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