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I POVJERENSTVO ZA ODLUCIVANJE O
: I SUKOBU INTERESA
REPUBLIKA HRVATSKA

Broj: 711-1-1997-P-326-15/17-03-18
Zagreb, 14. studenog 2017.g.

Povjerenstvo za odlu¢ivanje o sukobu interesa (u daljnjem tekstu: Povjerenstvo), na temelju
¢lanka 39. stavka 1. Zakona o sprjeavanju sukoba interesa (,,Narodne novine* broj 26/11., 12/12.,
126/12., 48/13. 1 57/15., u daljnjem tekstu: ZSSI), povodom neanonimnih prijava podnesenih
protiv duznosnika Milana Bandié¢a, gradonacelnika Grada Zagreba, na 199. sjednici,
odrzanoj 14. studenog 2017.g., donosi sljedecu:

ODLUKU

Postupak za odlu¢ivanje o sukobu interesa protiv duZnosnika Milana Bandiéa,
gradonacelnika Grada Zagreba, nece se pokrenuti, s obzirom da iz prikupljenih podataka i
dokumentacije ne proizlazi da je u postupanju duznosnika doslo do moguée povrede odredbi
ZSSlI-a.

ObrazlozZenje

Pod brojem 711-U-3095-P-326/15-01 zaprimljena je 10. studenog 2015.g., neanonimna
prijava u kojoj se u bitnom ukazuje da je na Trgu bana Josipa Jela¢ica besplatna wi-fy mreza
promijenila naziv iz ,,Grad Zagreb* u naziv ,,365 dana s vama*, i to u jeku predizborne kapanje za
parlamentarne izbore, $to predstavlja prikriveno oglasavanje, odnosno koriStenje resursa Grada
Zagreba u politicke svrhe, s obzirom da politicka stranka koju je osnovao i &iji je predsjednik
duznosnik Milan Bandi¢, gradonacelnik Grada Zagreba, nosi naziv ,Bandi¢ Milan 365 — Stranka
rada 1 solidarnosti*.

Pod brojem 711-U-3684-P-236/16 zaprimljena je 25. kolovoza 2016.g., neanonimna
prijava u kojoj se u bitnom navodi da duznosnik Milan Bandi¢, smanjenje broja odvoza smeéa u
Gradu Zagrebu obrazlaZe u$tedama i poticanjem gradana na recikliranje, a da time zapravo koristi
obnaSanje javne duZnosti gradonacelnika Grada Zagreba za potrebe izborne kampanje.

Nadalje se u prijavi navodi da je stupi¢e duz Miramarske ulice, kod Zagrebacke avenije te
na ostalim podru¢jima u Gradu Zagrebu ugradivalo trgovacko drustvo Cestodom d.o.o., a da
stupanju u ovaj poslovni odnos nije prethodila provedba javnog natjeaja veé odabir izvodaca
proizlazi iz osobnog poznanstva s duZznosnikom Milanom Bandi¢em te da nerealno visoka cijena
ugradnje stupic¢a upucuje i na pranje novca.

Nadalje se u prijavi navodi da putem podjele besplatnih udZbenika ucenicima u Gradu
Petrinji i ostalim dijelovima Republike Hrvatske, duZnosnik Milan Bandi¢ o$teuje proradun
Grada Zagreba za potrebe izborne kampanje.
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Pod brojem 711-U-3824-P-251/16-01-5 zaprimljen je 18. kolovoza 2016.g., novinarski
upit koji se po svom sadrZaju moZe smatrati neanonimnom prijavom, u kojoj se navodi da se
putem e-mail adrese koju koristi politi¢ka stranka ,,Mandi¢ Milan 365 — Stranka rada i solidarnosti
najavljivalo da ée se duZnosnik Milan Bandi¢, u obnaSanju duZnosti gradonacelnika Grada
Zagreba, 18. kolovoza 2016.g., pojaviti na dva dogadaja, i to na otvaranju autobusne linije Savski
most — Odranski ObreZ - Odranski Strmec — Savski most, koje ¢e se odrzati na Autobusnom
okretidtu Savski most te na Poéetku radova sanacije Parka Ribnjak — I faza, koje ¢e se odrzati na
Juznom ulazu u Park Ribnjak, a ujedno ¢e potom biti odrZan i izborni skup stranackih organizacija
navedene politi¢ke stranke, i to organizacija Sesvete, Gornja Dubrava, Donja Dubrava, Dugo Selo,
Bjelovar te predstavljanje liste kandidata II. izborne jedinice. Od Povjerenstva je zatraZeno
o¢itovanje smiju li duZnosnici svoje duznosnitke obveze koristiti u izbornoj kampanji,
predstavljaju li ovakve situacije sukob interesa te kakva bi bila preporuka Povjerenstva u ovakvim
slu¢ajevima.

Pod brojem 711-U-1777-P-241/17-01-4 zaprimljena je 23. svibnja 2017.g., neanonimna
prijava u kojoj se u bitnom navodi da je 19. svibnja 2017.g., ,,Radio Sljeme* objavio da je
duznosnik Milan Bandi¢ u okviru predizborne kampanje predao 250 Ugovora o radu na
neodredeno vrijeme buduéim radnicima ,Cistoée* te da je time koristio obnasanje duznosti
gradonacelnika Grada Zagreba za potrebe izborne kampanje.

S obzirom da se sve navedene prijave odnose na istog duznosnika te se temelje na sli¢noj
pravnoj osnovi, Povjerenstvo je radi ekonomicnosti postupanja odlu¢ilo da ée se povodom ove
Cetiri prijave voditi jedan postupak.

Clankom 3. stavkom 1. to¢kom 2. i to¢kom 42. ZSSl-a propisano je da su Zupani i
gradonacelnik Grada Zagreba i njihovi zamjenici duZnosnici u smislu navedenog Zakona, stoga je
Milan Bandi¢ povodom obna$anja duZnosti gradonadelnika Grada Zagreba, duzan postupati
sukladno odredbama ZSSI-a. Uvidom u Registar duznosnika utvrdeno je da Milan Bandi¢ obnasa
duZnost gradonadelnika Grada Zagreba u aktualnom mandatu pocevsi od 12. lipnja 2017.g., kao i
da je u vrijeme dogadaja na koje se ukazuje u predmetnoj prijavi obnaSao istu duznost u mandatu
2013.-2017.g.

Clankom 39. stavkom 1. ZSSI-a propisano je da Povjerenstvo moze pokrenuti postupak iz
svoje nadleznosti na temelju svoje odluke, povodom vjerodostojne, osnovane i neanonimne
prijave ili u slucajevima kada raspolaZe saznanjima o mogu¢em sukobu interesa duZnosnika. O
pokretanju ili nepokretanju postupka Povjerenstvo donosi pisanu odluku. Na temelju ¢lanka 39.
stavka 4. ZSSI-a podnositelju prijave jam¢i se zatita anonimnosti.

U odnosu na naziv besplatne wi-fy mreZe, moze se zakljuciti kako dio naziva te mrezZe
asocira na naziv politi¢ke stranke duZnosnika Milana Bandi¢a, no cijene¢i nazive i mreze i
polititke stranke u cijelosti, izmjena nije dostatna da bi se utvrdilo da je duznosnik u odnosu na
ovu okolnost koristio obnaganje javne duznosti radi promoviranja i reklamiranja svoje politicke
stranke.
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U odnosu na navode o smanjenju broja odvoza smeca, obavjestavanja o dogadanjima u
kojima duznosnik sudjeluje kao gradonacelnik putem e-mail adrese kojom se koristi politicka
stranka ,,Bandi¢ Milan 365 — stranka rada i solidarnosti* te uru¢ivanja 250 ugovora o radu na
neodredeno vrijeme radnicima Cistode, moze se nacelno smatrati kako navedene aktivnosti, u
razdoblju predizborne i izborne promidzbe, u odredenoj mjeri koriste i izbornoj promociji
duZnosnika kao kandidata, a ujedno i izbornoj promociji politi¢ke stranke ¢iji je duZnosnik ¢lan.

Povjerenstvo ukazuje da je na temelju ¢lanka 106. Zakona o izborima zastupnika u
Hrvatski sabor, Eticko povjerenstvo donijelo Izborni eti¢ki kodeks.

Izmedu ostalog, Izbornim etickim kodeksom propisano je da se tijekom izborne promidzbe
1 samog postupka izbora, protivi odredbama tog kodeksa koristenje nenamjenskih sredstava,
opreme potroSnog materijala 1 prostorija u vlasnistvu drzave i lokalne samouprave za aktivnosti i
namjene izborme promidZzbe. No odredbe ovog kodeksa ne odnose se i na razdoblje koje
neposredno predstoji izbornoj promidzbi.

Povjerenstvo nacelno utvrduje da se u situacijama u kojima duZnosnici koriste svoju javnu
duZnost na na¢in da u razdoblju predizborne i izborne promidzbe naglaSeno isti¢u svoje
dosadaSnje rezultate te donose popularne odluke ili popularne mjere, moze stvoriti vanjski dojam
da se javna duZnost Koristi radi ostvarivanja privatnih interesa odnosno za potrebe izborne
kampanje, stoga bi nacin postupanja duznosnika u tom razdoblju trebao biti jasnije definiran i
detaljnije razraden kroz odredbe mjerodavnih zakona, zatim odredbe Izbornog etickog kodeksa
kojeg u odnosu na izbornu promidZbu primjenjuje Eti¢ko povjerenstvo, kao i kroz odredbe eti¢kih
kodeksa samih tijela u kojima duznosnici obnasaju javnu duznost.

Naime, u obavljanju javne duznosti u razdoblju predizborne i izborne promidzbe, uvijek
postoji odredena margina u kojoj duZnosnici koriste svoje duznosnicke aktivnosti, izmedu ostalog
i u promidzbene svrhe, a da se takvo postupanje ne moze nuzno uvijek podvesti i pod povredu
odredbi ZSSI-a niti postoje¢ih eti¢kih pravila Izbornog eti¢kog kodeksa ili drugih pravila,
postojecih u vrijeme donoSena ove odluke. Upravo se takvim situacijama mogu smatrati i one
povodom kojih su podnesene predmetne prijave.

Odredbama ZSSI-a propisana su nacela djelovanja u smislu etickih vrijednosti koje
duZnosnike obvezuju te se propisuju i zabranjena djelovanja duZnosnika poput zlouporabe
posebnih prava koja proizlaze ili su potrebna za obnasanje javne duZnosti. Medutim, u situacijama
opisanim u predmetnim prijavama ne postoji izravna veza odnosno konkretne i &vrste okolnosti iz
kojih bi proizlazilo da je u obnaSanju duZnosti gradonacelnika Grada Zagreba doslo i do
pocinjenja nekog od zabranjenih djelovanja odnosno do povrede odredbi ZSSI-a.

U odnosu na poslovni odnos Grada Zagreba i trgovackog drustva Cestodom d.o.o.,
Povjerenstvo je radi stjecanja saznanja o mogucoj povredi ZSSI-a od nadleznih drZzavnih tijela
prikupilo potrebne podatke i dokumentaciju.
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Uvidom u Registar ugovora o javnoj nabavi i okvirnih sporazuma objavljen na
internetskim stranicama Grada Zagreba sukladno stanju na dan 20. travnja 2015.g., utvrdeno je da
se u istom navodi kao je trgovacko drustvo Cestodom d.o.0., Zagreb, bilo u poslovnom odnosu s
Gradom Zagrebom pod brojem ugovora 255/2012, ¢iji je predmet bio nabava i postava opreme za
smirivanje i umjeravanje prometa, odrZavanje postojecih postava taktilnih ploca i linija vodilja za
slijepe i slabovidne osobe, elastiéni stupiéi, evidencijski broj nabave i broj objave 887-2012-EMV,
2012/S 002-0007825 od 28 ozujka 2012.g. Poslovni odnos je nastao u otvorenom postupku javne
nabave, vrijednost je iznosila 4.698.726,10 kn bez PDV-a, ugovor je sklopljen 6. lipnja 2012.g., s
rokom izvr$enja tijekom 2012. godine, a konaéan iznos kojeg je Grad Zagreb po ovom poslovnom
odnosu isplatio iznosio je 5.873.407,62 kn

Nadalje, trgovacko drustvo Cestodom d.o.0., Zagreb, bilo je u poslovnom odnosu s
Gradom Zagrebom pod brojem ugovora 240/2013, ¢iji je predmet bio nabava i postava opreme za
smirivanje i usmjeravanje prometa, odrzavanje postojeéih postava taktulnih ploca i linija vodilja
za slijepe i slabovidne osobe, evidencijski broj nabave i broj objave 1302-2013-EMV, 2013/8
002-0019242 od 4. ozujka 2013.g. I ovaj poslovni odnos je nastao o otvorenom postupku javne
nabave, vrijednost je iznosila 6.799.953,10 bez PDV-a, ugovor je sklopljen 21. svibnja 2013.g., s
rokom izvrienja jedna godina, a konacan iznos kojeg je Grad Zagreb isplatio po ovom poslovnom
odnosu iznosio je 8.499.941,38 kn.

Uvidom u podatke sudskog registra Trgovackog suda u Zagrebu, utvrdeno je da je
trgovacko drustvo Cestodom d.o.0., upisano pod mati¢nim brojem subjekta 080245696 te da je
njegov vlasnik a ujedno i direktor Samir HodZi¢.

Na zahtjev Povjerenstva, Grad Zagreb dostavo je dopis klasa: 400-01/17-002/1, ur.broj:
251-26-21-2/001-17-15 od 16. ozujka 2017.g., u kojem se u bitnom navodi da u razdoblju od
2014.g., pa nadalje, u okviru jednostavne (bagatelne) nabave, Grad Zagreb nije izdavao
narudZbenice niti je sklapao ugovore s trgovackim drustvom Cestodom d.o.0., iz Zagreba.

U odnosu na poslovni odnos Grada Zagreba i trgovackog drustva Cestodom d.o.0., iz
prikupljenih podataka i dokumentacije Povjerenstvo nije steklo saznanja iz kojih bi proizlazila
interesna povezanost duznosnika Milana Bandi¢a i ovog poslovnog subjekta odnosno njegovog
vlasnika i direktora, a niti saznanja iz kojih bi proizlazilo da je duZnosnik Milan Bandi¢ koristio
obnaganje duznosti gradonacelnika Grada Zagreba, kako bi u provedenim otvorenim postupcima
javne nabave, pogodovao privatnim interesima predmetnog trgovackog drustva, na Stetu javnog.

U odnosu na dodjelu besplatnih udZbenika udenicima u Gradu Petrinji, Povjerenstvo je
takoder radi stjecanja saznanja o mogucoj povredi ZSSI-a od nadleznih drzavnih tijela prikupilo
potrebne podatke i dokumentaciju

Uvidom u dopis klasa: 602-02/16-01/922, ur.broj: 251-03-02-16-5 od 22. kolovoza
2016.g., utvrdeno je da u istom duZnosnik Milan Bandi¢ kao gradonacelnik Grada Zagreba navodi
da je razmotrio i utvrdio prijedlog Zakljutka o odobravanju pomo¢i Gradu Petrinji za nabavu
udzbenika za skolsku godinu 2016/2017, ¢ije donosenje predlaze Gradskoj skupstini Grada
Zagreba.
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U prijedlogu Zakljucka se utvrduje da se na pisani zahtjev Udruge dragovoljaca i veterana
Domovinskog rata Republike Hrvatske, Ogranak Grada Petrinje, u cilju daljnjeg jacanja i
proSirenja suradnje Grada Zagreba i Grada Petrinje u podrudju obrazovanja te radi zastite
standarda ucenika i njihovih roditelja kao i ublazavanja posljedica ratnih stradanja gradana Grada
Petrinje, odobrava pomo¢ za nabavu udzbenika za 1781 uéenika i ucenicu petrinjskih osnovnih
Skola u iznosu od 1.775.900,91 kn, a za provedbu Zakljucka zaduZuje se Gradski ured za
obrazovanje, kulturu i sport.

Dopisom klasa: 602-02/16-01/922, ur.broj: 251-03-02-16-4 od 22. kolovoza 2016.g.,
prijedlog Zakljucka o odobravanju pomo¢i Gradu Petrinji za nabavu udzbenika za $kolsku godinu
2016/2017 dostavlja se Vije¢ima gradskih ¢etvrti.

Dopisom klasa: 021-05/16-03/193, ur.broj: 251-01-05-16-2 od 25. kolovoza 2016g.,
Gradska skupstina, Odbor za medugradsku i medunarodnu suradnju, vedinom glasova
predlaze Gradskoj skupstini Grada Zagreba, da razmotri prijedlog gradonacelnika i donese
Zakljucak o odobravanju pomoéi u predloZenom tekstu.

Dopisom klasa: 021-05/16-03/189, ur.broj: 251-01-07-16-4 od 25. kolovoza 2016g.,
Gradska skupstina, Odbor za financije, ve¢inom glasova predlaze Gradskoj skupstini Grada
Zagreba, da razmotri prijedlog gradonacelnika i donese Zakljuak o odobravanju pomoci u
predloZenom tekstu.

Dopisom klasa: 021-05/16-03/191, ur.broj: 251-01-06-16-5 od 25. kolovoza 2016g.,
Gradska skupstina, Odbor za Statut, Poslovnik i propise, jednoglasno utvrduje da navedni
Odbor nema primjedbi na Prijedlog s osnove njegove uskladenosti sa Statutom Grada Zagreba i
Poslovnikom Gradske skupstine, stoga Gradska skupStina moZe razmotriti prijedlog
gradonacelnika i donijeti Zakljucak o odobravanju pomoci u predloZzenom tekstu.

S obzirom da su navedeni nadlezni Odbori Grada Zagreba, a potom i Gradska skupstina
Grada Zagreba, kao kolektivna tijela, odobrili i usvojili predmetni prijedlog Zaklju¢ka o
odobravanju pomo¢i Gradu Petrinji za nabavu udzbenika za $kolsku godinu 2016/2017 te time
potvrdili legitimitet prijedloga duznosnika, Povjerenstvo ne moze utvrditi da je duZznosnik Milan
Bandi¢ koristio obnaSanje duznosti gradonadelnika Grada Zagreba kako bi dodjelom ove pomoéi
ostvario svoje privatne interese u izbornoj promidzbi, na $tetu javnog.

Kako iz svega navedenog, Povjerenstvo nije steklo saznanja dajeu postupanju duinosnika
Milana Bandi¢a u odnosu na navode iz podrese 1
ZSSlI-a, donesena je odluka kao $to jen "‘.ét

I. Duznosmk Milan Bandié, elektronickom dosta p, 5
2. Na znanje podnositelju prijave, elektronickom postom

3. Objava na internetskoj stranici Povjerenstva
4

Pismohrana

Republika Hrvatska, Ul. Kneza Mutimira 5, 10 000 Zagreb, Tel: +385/1/5559 527, Fax: + 385/1/5559 407
www.sukobinteresa.hr , e-mail: infol@sukobinteresa.hr, OIB 60383416394







