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POVJERENSTVO ZA ODLUCIVANIE O
ﬁ EEI SUKOBU INTERESA

REPUBLIKA HRVATSKA

Broj: 711-1-1608-P-324/17-02-18
Zagreb, 24. kolovoza 2017.g.

Povjerenstvo za odlu¢ivanje o sukobu interesa (u daljnjem tekstu: Povjerenstvo) na temelju
¢lanka 39. stavka 2. i ¢lanka 30. stavka 1. podstavka 2. i Zakona o sprjeavanju sukoba
interesa (,,Narodne novine* broj 26/11., 12/12., 126/12., 48/13. 1 57/15., u daljnjem tekstu:
ZSSI), povodom osobnog zahtjeva duznosnika Zdravka Mlinariéa, op¢inskog nacelnika
Op¢ine Vratisinec, na 189. sjednici, odrzanoj 24. kolovoza 2017.g., donosi sljedecu:

IL

I1I.

IV.

ODLUKU

Na temelju ¢lanka 39. stavka 2. ZSSI-a, pokreée se postupak za odluéivanje o
sukobu interesa na osobni zahtjev duZnosnika Zdravka Mlinari¢a, opéinskog
nacelnika Opéine VratiSinec.

Istovremenim profesionalnim obnasanjem navedene duZnosti i obavljanjem
poslova u okviru radnog odnosa na neodredeno vrijeme kod poslodavca
trgovatkog drustva PPM d.o.o. iz Cakovca, u razdoblju od 10. oZujka 2011.g. do
dana donoSenja ove odluke, bez prethodnog odobrenja Povjerenstva kojim se
utvrduje da obavljanje takvih poslova ne utje¢e na zakonito obnasanje javne
duznosti, duZznosnik Zdravko Mlinari¢ pocinio je povredu ¢lanka 13. stavka 2.
ZSSI-a.

Za povredu ZSSI-a utvrdenu u tocki Il. izreke duZznosniku Zdravku Mlinarié¢u
izrice se sankcija, iz ¢lanka 42. stavka 1. podstavka 2. ZSSI-a, obustava isplate
dijela neto mjesecne plaée u iznosu od 5.000,00 kn, koja ¢e se izvr3iti u S jednakih
uzastopnih mjesec¢nih obroka, svaki u pojedina¢nom iznosu od 1.000,00 kn.

Ne daje se odobrenje duznosniku Zdravku Mlinariéu da uz profesionalno
obnasanje duZnosti opéinskog nacelnika Opéine VratiSinec u pola radnog
vremena, odnosno 4 sata radnim danom, istvormeno obavlja poslove u okviru
radnog odnosa na neodredeno vrijeme kod poslodavca trgovackog drustva PPM
d.o.0. iz Cakovca u pola radnog vremena, u smislu redovitog zanimanja za koje
prima placu, s obzirom da navedeni poslovi utjecu na zakonito obnasanje javne
duzZnosti.

NalaZe se duZnosniku Zdravku Mlinari¢u da u roku od 30 dana od dana primitka
ove Odluke razrijesi situaciju iz koje proizlazi povreda odredbi ZSSI-a opisana u
tocki II. ove izreke, u protivnom ¢ée Povjerenstvo protiv duZnosnika pokrenuti
novi postupak sukoba interesa.
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ObrazlozZenje

DuZnosnik Zdravko Mlinari¢ podnio je 28. lipnja 2017.g. zahtjev za davanjem
migljenja Povjerenstva, koji je zaprimljen u knjizi ulazne poste Povjerenstva pod brojem 711-
U-3370-M-133/17-01-4. Clankom 3. stavkom 1. podstavkom 43. ZSSI-a propisano je da su
opéinski naéelnici i njihovi zamjenici duZnosnici u smislu istog Zakona, stoga je Zdravko
Mlinarié, povodom obnaSanja duZnosti opéinskog nacelnika Opcine Vratisinec, obvezan
postupati sukladno odredbama ZSSI-a.

DuZnosnik u zahtjevu navodi da je na lokalnim izborima odrzanim 2017.g. ponovno
izabran za opéinskog nacelnika Opéine Vratidinec te da je predao izjavu da e predmetnu
duZnost obnasati profesionalno, a od Povjerenstva trazi misljenje moze li duZnost obnasSati
profesionalno u pola radnog vremena, 4 sata dnevno, a da je istovremeno u radnom odnosu u
trgovackom drustvu PPM d.o.o. iz Cakovca za preostalih 4 sata dnevno do punog radnog
vremena. DuZnosnik isti¢e da trgovacko drustvo PPM d.o.o. iz Cakovca nije u poslovnom
odnosu s Opéinom VratiSinec.

Povjerenstvo istie da se institut davanja misljenja odnosi na situacije u kojoj su
duZnosnici u dvojbi je li neko njihovo postupanje u skladu s nacelima djelovanja te da svoju
preventivnu ulogu takav institu moZe osvariti samo ako je zahtjev za davanjem misljenja
podnesen pravovremeno, odnono prije nego $to su ve¢ nastupile okolnosti iz kojih proizlazi
povreda odredbi ZSSI-a. Slijedom navedenog, zahtjev duZnosnika koji se odnosi na odredenu
situaciju koja se ve¢ dogodila ili koja ve¢ traje odredeno razdoblje prije podno3enja zahtjeva,
ne predstavlja zahtjev za davanjem misljenja u smislu c¢lanka 6. ZSSI-a, ve¢ se smatra
osobnim zahtjevom duznosnika za pokretanje postupka radi utvrdivanja sukoba interesa u
smislu ¢lanka 39. stavka 2. ZSSI-a.

Clankom 39. stavkom 1. ZSSI-a propisano je da Povjerenstvo moze pokrenuti
postupak iz svoje nadleZnosti na temelju svoje odluke, povodom vjerodostojne, osnovane i
neanonimne prijave ili u sluajevima kada raspolaZe saznanjima o moguéem sukobu interesa
duznosnika. Clankpm 39. stavkom 2. ZSSI-a propisano je da Povjerenstvo obvezno pokrece
postupak iz svoje nadleZnosti na osobni zahtjev duZnosnika.

S obzirom da iz prikupljenih podataka i dokumentacije proizlazi da se duznosnik vec
nalazi u sitauciji na koju se odnosi podneseni zahtjev, Povjerenstvo je predmet koji se vodio
pod brojem M-133/17 presigniralo u predmet broj P-324/17 te je na temelju ¢lanka 39. stavka
2. ZSSlI-a donijelo odluku kao §to je navedeno u tocki I. izreke.

S obzirom da iz zahtjeva duZnosnika ujedo proizlazi kako duZnosnik namjerava i
ubuduce nastaviti profesionalno obnasati duZnost uz istovremeno obavljanje poslova kod
drugog poslodavca u smislu redovitog i stalnog zanimanja, Povjerenstvo u istom postupku

razmatra podneseni zahtjev i kao zahtjev za davanjem suglasnosti u smislu ¢lanka 13. stavka
2. ZSSl-a.
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Na poziv Povjerenstva duzosnik Zdravko Mlinari¢ osobno je pristupio odrzavanju
189. sjednice 24. kolovoza 2017.g. na kojoj se donosila odluka u ovom predmetu. Nakon
izlaganja predmeta od strane izvjestitelja, ¢lana Povjerenstva, predsjednica Povjerenstva dala
je rije¢ prisutnom duznosniku Zdravku Mlinaricu koji je tom prilikom istaknuo da duZnost
opcinskog nacelnika Opéine VratiSinec obnasa neprekidno od 2006.g. te je ujedno i u radnom
odnosu u trgovackom drustvu PPM d.o.o. dugi niz godina, u kojem duZnosnik ima i udio u
vlasni$tvu (temeljnom kapitalu) od 5%. DuZnosnik je nadalje pojasnio da je u prvom mandatu
predmetnu duZnost obna$ao volonterski uz radni odnos kod drugog poslodavca u punom
radnom vremenu. Njegovi povremeni izostanci s radnog mjesta radi obavljanja duznosnickih
poslova donekle su tolerirani od strane direktora drustva PPM d.o.0., a zbog udjela u
vlasniStvu trgovackog dru$tva, no nakon ponovnog stupanja na istu duznost nakon lokalnih
izbora 2009.g., direktor i vecinski vlasnik trgovackog drustva PPM d.o.o. je od duznosnika
trazio da se zbog opsega njegovih izostanaka, daljnji radni odnos kod tog poslodavca regulira
radom u pola radnog vremena. Duznosnik navodi da je od tada nadalje, sukladno aktima
Op¢ine VratiSinec, poslove opcinskog nacelnika obavljao profesionalno, u pola radnog
vremena, a sve kako bi mogao regularno ostvarivati svoja prava iz mirovinskog osiguranja,
odnosno kako bi imao evidentiran radni staz s radom u punom radnom vremenu. DuZnosnik
je istaknuo da je bez obzira na rad u pola radnog vremena, na raspolaganju stanovnicima
Op¢ine Vratisinec i u svoje slobodno vrijeme. DuZnosnik je istaknuo da u cijelom razdoblju u
kojem obna$a duznost op¢inskog nacelnika, Opéina Vrati$inec nije stupala u poslovne odnose
s trgovackim drustvom u kojem je zaposlen. Ujedno je svoja upravljacka prava na temelju 5%
udjela u vlasnistvu (temeljnom kapitalu) u istom trgovackom dru$tvu prenio na povjerenika.
Duznosnik se izri¢to pojasnio da je zadrzao radno mjesto u trgovackom drustvu PPM d.o.o.
kako bi mogao imati svakodnevni uvid u poslovanje tog trgovackog drustva, s obzirom na
njegov vlasni¢ki udio odnosno moguénost ostvarivanja prihoda od dobiti drustva. DuZnosnik
smatra da je ucinio sve §to je trebao kako bi, vezano za predmetnu okolnost, otklonio sukob
interesa. Naveo je da nije znao da je trebao za istovremeno obavljanje poslova u smislu
redvitog 1 stanog zanimanja kod drugog poslodavca ishoditi prethodnu suglasnost
Povjerenstva, ve¢ je smatrao da bi bilo dobro zatraziti misljenje Povjerenstva.

Uvidom u podatke Registra duznosnika utvrdeno je da je duznosnik Zdravko Mlinarié
29. svibnja 2017.g. stupio na duzZnost opéinskog nacelnika Opéine VratiSinec u mandatu
2017.-2021.g. Iz podataka objavljenih na sluzbenim internetskim stranicama DrZavnog
izbornog povjerenstva te podatka koji je naveo duZnosnik, utvrdeno je da je, prethodno
obnasanju duznosti u aktualnom mandatu, duznosnik Zdravko Mlinari¢ istu duZnost obnasao i
u mandatu 2006.-2009.g., 2009.-2013.g. te 2013.-2017.g.

Clankom 13. stavkom 2. ZSSI-a propisano je da duznosnici koji profesionalno
obnasaju javnu duZnost, za vrijeme njezina obnaSanja, ne mogu uz naknadu ili radi
ostvarivanja prihoda obavljati druge poslove u smislu redovitog i stalnog zanimanja, osim ako
Povjerenstvo, na prethodni zahtjev duZnosnika, utvrdi da predmetni poslovi ne utje¢u na
zakonito obnasanje javne duznosti.
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Clankom 90. stavkom 1. Zakona o lokalnoj i podruénoj (regionalnoj) samoupravi
(,,Narodne novine* broj 33/01., 60/01., 129/05., 109/07., 125/08., 36/09., 150/11., 144/12. i
19/13.) propisano je da opéinski nacelnik, gradonacelnik, Zupan i njihovi zamjenici mogu
odlugiti hoée li duznost na koju su izabrani obavljati profesionalno ili volonterski. Odredbama
tog Zakona nije predvidena mogucénost profesionalnog obavljanja duZnosti u pola radnog
vremena. Sukladno ¢lanku 90.a stavku 1. istog Zakona, lokalni duZnosnici koji duznost
obavljaju profesionalno, za vrijeme profesionalnog obavljanja duZnosti, ostvaruju pravo na
placu kao i druga prava iz rada, a vrijeme obavljanja duZnosti uradunava im se u staz
osiguranja. Sukladno ¢lanku 90.a stavku 2. istog Zakona, loklani duZnosnici koji duZnost ne
obavljaju profesionalno imaju pravo na naknadu za rad.

Uvidom u Izvadak iz sudskog registra Trgovackog suda u Varazdinu Povjerenstvo je
utvrdilo da je pod mati¢nim brojem subjekta 070003732 upisano trgovacko druStvo naziva
PPM drustvo s ograni¢enom odgovorno$éu za proizvodnju alata, uvoz-izvoz i trgovinu
(skradeni naziv PPM d.0.0.), sa sjedi§tem u Cakovcu, Ognjena Price 1, OIB: 29703570777.
Uvidom u podatke povijesnog izvatka iz sudskog registra utvrdeno je da je Zdravko Mlinari¢
u sudskom registru upisan kao ¢lan drustva neprekidno od 15. travnja 2016.g., ali i da je bio
upisan kao ¢lan drustva u razdoblju od 18. studenog 2010.g. do 26. listopada 2015.g., uz
napomenu da se u razdoblju prije 2010.g. ¢lanovi drustava s ograni¢enom odgovorno$¢u nisu
bili upisivani u izvatke iz sudskog registra. U rubrici ostalih podataka stoji upis da je pristup
Zdravka Mlinari¢a predmetnom trgovac¢kom drustvu upisan u sudskom registru jos 12. travnja
2001.g., te je tom prilikom stekao 10% poslovnog udjela u temeljnom kapitalu drustva.

Uvidom u Izvjed¢e o imovinskom stanju koje je duznosnik Zdravko Mlinari¢ podnio
Povjerenstvu 30. rujna 2013.g. povodom stupanja na duZnost opé¢inskog nacelnika Opcine
Vrati$inec u mandatu 2013.-2017.g., utvrdeno je da je duznosnik naveo podatak da predmetnu
duznost obnasa profesionalno i za to prima pla¢u u mjese¢nom neto iznosu od 4.978,88 kuna,
zatim podatak da uz profesionalno obna$anje duZnosti istovremeno obavlja drugi posao u
trgovackom drustvu PPM d.o.0. iz Cakovca na radnom mjestu tehnologa te da je od drugog
posla na godi$njoj razini primio neto iznos od 32.468,50 kuna. U istom IzvjeS¢u naveden je
podatak da je duznosnik osobno imatelj 5 % udjela u vlasnistvu istog trgovackog drustva.
Uvidom u Izvjed¢e o imovinskom stanju koje je duznosnik Zdravko Mlinari¢ podnio
Povjerenstvu 28. lipnja 2017.g. povodom stupanja na duZnost op¢inskog nacelnika Opcine
Vrati$inec u mandatu 2017.-2021.g., utvrdeno je da je duZnosnik naveo podatak da predmetnu
duZnost obnasa profesionalno i za to prima placu u mjeseénom neto iznosu od 4.503,19 kuna,
zatim podatak da uz profesionalno obnaSanje duZnosti istovremeno obavlja drugi posao kod
poslodavca trgovacko druitvo PPM d.o.o. iz Cakovca na radnom mjestu tehnologa, uz
podatak da je kod istog poslodavca zaposlen od 10. lipnja 1996.g. te da po osnovi place
prima mjeseéni neto iznos od 3.163,26 kuna. U istom Izvje$¢u duZnosnik je takoder naveo
podatak da je osobno imatelj 5 % udjela u vlasni$tvu u istog trgovackog drustva.
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Na zahtjev Povjerenstva, trgovacko drustvo PPM d.o.o. dostavilo je podatak da je
duznosnik Zdravko Mlinari¢ Ugovorom o prijenosu upravljackih prava od 27. lipnja 2014.g.,
sukladno ¢lanku 16. stavku 1. ZSSI-a, prenio svoja upravljacka prava na temelju 5% udjela u
temeljnom kapitalu drustva PPM d.o.0. na povjerenika Ivicu Pavleti¢a, odvjetnika iz Cakovca.

Na zahtjev Povjerenstva, duZnosnik je dostavio Ugovor o radu na neodredeno vrijeme
sklopljen 15. kolovoza 2009.g. izmedu trgovackog drustva PPM d.o.o., kao poslodavca i
Zdravka Mlinari¢a, kao radnika kojim je ugovoreno da ¢e Zdravko Mlinari¢ na radnom
mjestu tehnologa poslove obavljati u nepunom radnom vremenu, svakoga dana osim nedjelje
u trajanju od 7,00 do 11,00 sati.

Na zahtjev Povjerenstva Opéina Vratisinec dostavila je dokumentaciju koja se odnosi
na uredenje profesionalnog obnaSanja duznosti opc¢inskog nacelnika u mandatima 2009.-
2013.g., 2013.-2017.g. te 2017.-2021.g. 1z dokumentacije je utvrdeno da je Zdravko Mlinari¢
22. svibnja 2009.g. dao izjavu da ¢e duznost op¢inskog nacelnika Opcine VratiSinec obavljati
profesionalno, potom je 15. kolovoza 2009.g. s Op¢inom Vratisinec, kao poslodavcem,
sklopio Ugovor o radu na odredeno vrijeme kojim se zasniva radni odnos na odredeno
vrijeme u trajanju ¢etverogodisnjeg mandata duznosnika. Clankom 2. Ugovora odredeno je da
¢e duznosnik za poslodavca obavljati poslove opéinskog nacelnika za $to ¢e primati placu,
dok je ¢lankom 5. Ugovora odredeno da duznosnik radi pola radnog vremena u trajanju od 20
sati tjedno, odnosno 5 radnih dana po Cetiri sata, od 11,00 do 15,00 sati. Iz potpisa na samom
Ugovoru nedvojbeno je da je isti Ugovor o radu Zdravko Mlinari¢ potpisao osobno i u svoje
ime, kao duZnosnik (odnosno radnik) i u ime Opdine VratiSinec, u svojstvu zakonskog
zastupnika jedinice lokalne samouprave. Nadalje je utvrdeno da je Opcinsko vijeée Opéine
Vratisinec 10. rujna 2009.g. donijelo Odluku o radnom vremenu nacelnika Opéine VratiSinec,
kojom je utvrdeno radno vrijeme radnim danom u trajanju od 11,00 do 15,00 sati.

Potom je duZnosnik u novom mandatu 24. svibnja 2013. g. dao izjavu da ée duzZnost
op¢inskog nadelnika Opdéine VratiSinec obavljati profesionalno. Opéinsko vijece Opcine
Vratidinec je 28. kolovoza 2013.g. donijelo Odluku o radnom vremenu i plaé¢i nacelnika
Opéine Vratidinec. Clankom 2. Odluke odredeno je radno vrijeme duznosnika radnim danom
u trajanju od 11,00 do 15,00 sati, dok je ¢lankom 3. Odluke odredeno da osnovica za obrac¢un
plac¢e duznosnika iznosi 4.630,14 kuna uz koeficijent 2,90. U aktualnom mandatu duZnosnik
je 31. svibnja 2017.g. dao izjavu da ¢e duznost opcinskog nacelnika Opcine VratiSinec
ponovo obavljati profesionalno. Opcéina VratiSinec, po procelnici Jedinstvenog upravnog
odjela donijela je Rjesenje o visini place opéinskog nacelnika Opéine Vratidinec od 2. lipnja
2017.g., kojim je odredeno da ée Zdravko Mlinari¢ duznost opéinskog nacelnika obavljati
profesionalno. Samim rje$enjem nije utvrdeno radno vrijeme duZnosnika.

Uz navedenu dokumentaciju dostavljen je 1 Pravilnik o plaéi i pravima iz radnog
odnosa duznosnika Op¢ine Vrati$inec, naknadama troskova vijeénicima Opéinskog vijeca 1
¢lanovima radnih tijela, kojeg je donijelo Opéinsko vije¢e Opéine VratiSinec 10. rujna 2009.g.
te Pravilnik o plaéi i pravima iz radnog odnosa duznosnika Opéine Vratiinec, naknadama za
rad vijeénicima Opéinskog vijeca i ¢lanovima radnih tijela, kojeg je donijelo Opcinsko vijece
Op¢ine VratiSinec 18. prosinca 2015.g.
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Navedenim opéim aktima Opéinskog vijeéa, pored ostalog, definiran je nacin
obracuna place opéinskog nacelnika za rad u punom radnom vremenu, pri ¢emu je Odlukom
od 18. prosinca 2015.g. utvrden novi koeficijent za obrac¢un plac¢e (1,6) s obzirom na
promjenu iznosa bruto osnovice. Navedenim Pravilnicima Op¢ine VratiSinec nije definirana
mogucnost rada u skra¢enom radnom vremenu i iznos place u tom slucaju.

Iz prikupljenih podataka i dokumentacije utvrdeno je da duZnosnik od pocetka
mandata 2009.-2013.g. pa do dana donoSenja ove Odluke duZnost opcinskog nacelnika
Opéine VratiS§inec obnasa profesionalno te da je u cijelom tom razdoblju uz profesionalno
obnasanje duznosti bio u stalnom radnom odnosu u trgovackom drustvu PPM d.o.o.

Uvidom u svoje evidencije Povjerenstvo je utvrdilo da duznosnik Zdravko Mlinarié¢
prethodno zahtjevu od 28. lipnja 2017.g., nije Povjerenstvu podnio zahtjev za davanje
odobrenja za obavljanje poslova u smislu redovitog i stalnog zanimanja kojim se utvrduje da
predmetni poslovi kod drugog poslodavca ne utje¢u na zakonito obnasanje javne duZnosti, u
smislu ¢lanka 13. stavka 2. ZSSI-a. Potrebno je ukazati da je u vrijeme kad je duZnosnik
Zdravko Mlinari¢ uz radni odnos kod drugog poslodavca poceo istovremeno profesionalno
obnasati predmetnu duznost, c¢lankom 10. stavkom 2. tada vaZeceg Zakona o sprjecavanju
sukoba interesa u obnasanju javnih duznosti (,,Narodne novine“, broj 163/03., 94/04.,
48/05.,141/06., 60/08.) bilo propisano da duZnosnici za vrijeme obnaSanja javne duZnosti
mogu uz naknadu obavljati i druge djelatnosti ako to nije u suprotnosti s obna$anjem javne
duznosti. Na temelju ¢lanka 28. stavka 1. i ¢lanka 30. stavka 1. podstavka 1. ZSSI-a,
Povjerenstvo je nadlezno provoditi ZSSI te donositi odluke o tome je li odredeno djelovanje
ili propust duznosnika predstavlja povredu odredbi toga Zakona, stoga, za utvrdenje povrede
ZSSl-a u ovom postupku nije relevantno cijelo utvrdeno razdoblje istovremenog
profesionalnog obnaSanja duznosti i radnog odnosa kod drugog poslodavca veé¢ samo
razdoblje od stupanja ZSSI-a na snagu, odnosno razdoblje od 10. oZujka 2011.g. pa nadalje.

Iz prikupljenih podataka i dokumentacije utvrdeno je da je u razdoblju od stupanja na
snagu ZSSlI-a, odnosno od 10. oZujka 2011.g. pa do donoSenja ove odluke duZnosnik
istovremenim profesionalnim obna$anjem duzZnosti op¢inskog nacelnika Opcine Vratisinec te
obavljanjem poslova kod drugog poslodavca, trgovackog drustva PPM d.o.0. u smislu
redovitog i stalnog zanimanje za koje prima placu odnosno prihod od nesamostalnog rada, bez
prethodnog odobrenja Povjerenstva, po¢inio povredu ¢lanka 13. stavka 2. ZSSI-a.

Pritom je potrebno naglasiti da se navodenje podatka u podnesenim Izvjes¢ima o
imovinskom stanju o radu kod drugog poslodavca ne moZe smatrati podnesenim zahtjevom
Povjerenstvu u smislu ¢lanka 13. stavka 2. ZSSI-a.

Povjerenstvo isti¢e da za utvrdenje povrede ¢lanka 13. stavka 2. ZSSI-a, odnosno
propusta duZnosnika da u utvrdenom razdoblju zatrazi suglasnost Povjerenstva, nije
relevantno $to je sukladno aktima Opéine VratiSinec bilo odredeno da duZnosnik poslove
opéinskog nacelnika obavlja profesionalno u pola radnog vremena odnosno 4 sata u radnom
danu, kao i da kod drugog poslodavca obavlja rad na temelju ugovora o radu takoder u pola
radnog vremena odnosno 4 sata dnevno.
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Povjerenstvo napominje da je Ministarstvo uprave nadlezno za kontrolu zakonitosti
opcih akata Opéine VratiSinec kojima je uredeno da se profesionalno obnasanje duznosti
opcinskog nacelnika obavlja na nacin da se javna duZnost obavlja u pola radnog vremena
odnosno 4 sata tjedno.

Na temelju ¢lanka 42. stavka 2. ZSSl-a Povjerenstvo duZnosnicima za povredu
odredbi ¢lanka 13. ZSSI-a mozZe izre¢i sankciju iz st. 1. istog ¢lanka ZSSI-a. Prilikom odluke
o potrebi izricanja sankcije Povjerenstvo je cijenilo sve okolnosti konkretnog slu¢aja iz kojih
proizlazi teZina povrede i1 odgovornost duznosnika.

Kao okolnost koja upucuje na nuznost izricanja sankcije obustave isplate dijela neto
mjesecne place kao teze vrste sankcije, Povjerenstvo je ocijenilo okolnost da je situacija koja
predstavlja povredu ¢lanka 13. stavka 2. ZSSI-a trajala vise od 6 godina. Clankom 44.
stavkom 1. ZSSI-a propisano je da sankciju obustave isplate dijela neto mjeseéne place
Povjerenstvo moze izreéi u rasponu od 2.000,00 do 40.000,00 kn. Kao okolnost iz koje
proizlazi manja teZina utvrdene povrede, Povjenstvo je ocijenilo ¢injenicu da je sukladno
odluci Opcinskog vije¢a Op¢ine VratiSinec da duznost obnasa profesionalno u pola radnog
vremena, duZnosniku bio isplac¢ivan oc¢ito umanjeni, a ne puni iznos plaée duznosnika. S
obzirom na navedeno, Povjerenstvo je ocijenilo primjerenim da se za utvrdenu povredu ZSSI-
a duznosniku izrekne sankcija obustave isplate dijela neto mjeseéne plaé¢e u ukupnom iznosu
od 5.000,00 kuna, koja ¢e se izvrSiti u 5 jednakih uzastopnih mjeseénih obroka, svaki u
pojedina¢nom iznosu od 1.000,00 kuna.

U odnosu na zahtev duZnosnika za davanje odobrenja Povjerenstva za obavljanje
poslova u smislu redovitog i stalnog zanimanja u trgovékom drustvu PPM d.o.0. u pola
radnog vremena, uz profeisionalno obnasanje duZnosti u buducem razdoblju takoder u pola
radnog vremena, Povjerenstvo ukazuje da je Ministarstvo uprave, Uprava za politi¢ki sustav,
drZavnu upravu te lokalnu i podruénu (regionalnu) samoupravu, 15. lipnja 2015.g. pod klasom
023-01/15-01/167, urbroj: 515-02-02/1-15-1 izdalo uputu za postupanje u odnosu na prava
lokalnih duZnosnika u kojoj se, pored ostalog, navodi da vazeéi zakoni koji ureduju prava,
obveze i odgovornosti lokalnih duZnosnika, osim prava na placu i staz osiguranja, odnosno
naknadu za rad ako duZnost obavljaju volonterski, ne propisuju druga prava lokalnih
duznosnika. Prava duzZnosnika koji duznost obnasaju na lokalnoj razini proizlaze iz izbora
istih osoba na duznost u jedinici lokalne samouprave stoga za vrijeme profesionalnog
obnasanja duZnosti ne sklapaju ugovor o radu sukladno Zakonu o radu niti im se aktima
jedinice lokalne samouprave moze propisati ili ugovoriti radno vrijeme. Nadalje se obrazlaze
da sama priroda obavljanja duznosti podrazumijeva rad i djelovanje duznosnika neovisno o
satnici, odnosno vremenu u kojem ¢ée obavljati duznost, a nikako rad u to¢no odredeno radno
vrijeme. Slijedom navedenog, Povjerenstvo zaklju¢uje da bi rad u pola radnog vremena i to u
to¢no odredeno radno vrijeme na poslovima obnasanja duZnosti op¢inskog nacelnika Opdéine
VratiSinec, a kako bi se omogucio rad u drugoj polovici radnog vremena, takoder u to¢no
odredeno radno vrijeme, kod drugog poslodavca utjecao na zakonito obnasanje duznosti.
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Povjerenstvo zakljucuje kako bi u konkretnom slu¢aju obavljanje poslova u smislu
redovitog i stalnog zanimanja u trgovackom drustvu PPM d.o.o., utjecalo na zakonito
obnasanje duznosti i s obzirom a okolnost da u tom trovackom drustvu duZnosnik ima 5%
udjela u vlasnidtvu (temeljnom kapitalu). Duznosnik je u skladu s obvezom propisanom
¢lankom 16. stavkom 1. ZSSI-a prenio svoja upravljacka prava koja proizlaze iz udjela u
vlasni$tvu (temeljnom kapitalu) na povjerenika. Medutim ¢lankom 16. stavkom 4. ZSSI-a
propisano je da za vrijeme dok su njegova upravljacka prava u trgovackom druStvu prenesena
na povjerenika, duznosnik ne smije davati obavijesti, upute, naloge ili na drugi nacin biti u
vezi s povjrenikom te time utjecati na ostvarivanje prava i ispunjavanje obveza koji proizlaze
iz ¢lanskih prava u trgovackom dru$tvu. DuzZnosnik ima pravo da ga se jedanput godiSnje
obavjeStava o stanju trgovacog druStava u kojem ima udjele. S obzirom na ocitovanje
duznosnika kako je Zelio zadrZati radno mjesto u trgova¢kom drustvu PPM d.o.o0., upravo
kako bi mogao imati svakodnevni uvid u poslovanje tog trgovackog drustva, zbog njegova
vlasni¢kog udjela i moguénosti ostvarivanja prihoda od dobiti drustva, Povjrenstvo zakljucuje
kako bi obavljanje poslova za trgovacko drustvo PPM d.o.0., u opisanim okolnostima, moglo
biti suprotno svsi obveza, zabrana i ograni¢enja iz ¢lanka 16. ZSSI-a. Stoga je Povjerenstvo
odbilo duznosniku dati odobrenje sukladno ¢lanku 13. stavku 2. te je odlucilo kao u to¢ki IV.
izreke.

S obzirom da duznosnik i nadalje, istovremeno uz profesionalno obnasanje duZnosti
opcinskog nadelnika Opéine VratiSinec, u radnom odnosu kod poslodavca PPM d.o.0. u
smislu stalnog zanimanja, a da Povjerenstvo nije duznosniku dalo odobrenje za takvo
obnasanje duZnosti, Povjerenstvo je u to¢ki V. izreke naloZilo duznosniku da u roku od 30

dana od dana primitka ove odluke razrijesi situaciju iz koje proizlazi povreda clanka 13.

yp orelovitiliey

krgruti upravni spor. Upravna tuzba
podnosi se nadleznom upravnom sudu u 0 dana od dana dostave odluke

Povjerenstva. Podno$enje tuzbe nema odgodni ucinak.

Dostaviti:
1. DuZnosnik Zdravko Mlinari¢, elektronickom dostavom
2. Objava na internetskoj stranici Povjerenstva
3. Pismohrana
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