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POVJERENSTVO ZA ODLUCIVANIE O
ﬁ EE:I SUKOBU INTERESA

REPUBLIKA HRVATSKA

Broj: 711-1-1883-P-317/17-05-18
Zagreb, 31. kolovoza 2017.g.

Povjerenstvo za odlucivanje o sukobu interesa (u daljnjem tekstu: Povjerenstvo) na temelju
¢lanka 39. stavka 1. Zakona o sprjecavanju sukoba interesa (,,Narodne novine* broj 26/11.,
12/12., 126/12., 48/13. 1 57/15, u daljnjem tekstu: ZSSI), povodom vlastitih saznanja o
moguc¢em sukobu interesa duznosnika Krunoslava Bratanovi¢a, opéinskog naéelnika
Opcine Podravske Sesvete, na 191. sjednici, odrzanoj 31. kolovoza 2017.g., donosi sljedeéu:

ODLUKU

| 1 Pokreée se postupak za odludivanje o sukobu interesa protiv duzZnosnika
Krunoslava Bratanoviéa, opéinskog nacelnika Op¢ine Podravske Sesvete, zbog
moguce povrede ¢lanka 7. tocke ¢) ZSSI-a koja proizlazi iz poduzimanja radnji
ovlastenog predstavnika naruditelja Opéine Podravske Sesvete povodom Poziva
od 20. lipnja 2017.g. za dostavom ponude za nabavu gradevinskih radova izrade
pjeSacke staze na Trgu kralja Tomislava u Podravskim Sesvetama, nakon $to je
svoju ponudu podnio i obrt KOGRAD, vl. Ivan Kostelac iz Pitomace u kojem je
duznosnik u radnom odnosu, a duZnosnik je samostalno proveo postupak
ocjenjivanja zaprimljenih ponuda i ocijenio obrt KOGRAD najpovoljnijim
ponuditeljem.

IL Poziva se duznosnik Krunoslav Bratanovi¢ da, u roku od 15 dana od dana
primitka ove odluke, dostavi Povjerenstvu olitovanje na razloge pokretanja ovog
postupka te na ostale navode iz obrazloZenja ove odluke.

ObrazlozZenje

Povjerenstvo je 3. srpnja 2017.g. zaprimilo zahtjev za misljenjem duznosnika Mladena
Siteka, zamjenika opdinskog nacelnika Opcéine Podravske Sesvete, koji se odnosi na
postupanje duZnosnika Krunoslava Bratanovica, opéinskog nacelnika Opéine Podravske
Sesvete. Zahtjev je zaprimljen u knjizi ulazne poste Povjerenstva pod brojem 711-U-3748-M-
138/17-01-4, povodom kojeg se vodio predmet broj M-138/17. Na zahtjev Povjerenstva
duznosnik Mladen Sitek dostavio je potrebne podatke i dokumentaciju koji su zaprimljeni 11.
srpnja 2017.g. pod brojem 711-U-4415-M-138/17-04-4 te 12. srpnja 2017.g. pod brojem 711-
U-4475-M-138/17-05-4. Clankom 3. stavkom 1. to¢kom 43. ZSSI-a propisano je da su
op¢inski nacelnici 1 njihovi zamjenici duZnosnici u smislu navedenog Zakona.
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U zahtjevu za mi$ljenjem navodi se da je Op¢ina Podravske Sesvete 20. lipnja 2017.g.
objavila ,.Javni poziv za dostavom ponuda za izradu pjesacke staze na Trgu kralja Tomislava
u Podravskim Sesvetama“. Narucitelj predmetnih gradevinskih radova je Op¢ina Podravske
Sesvete, vrijednost radova odredena je u iznosu 423.004,20 kn bez PDV-a, a kriterij za odabir
najpovoljnije ponude je najniZa cijena, uz obavezu ispunjenja svih uvjeta odredenih u pozivu.
Nakon otvaranja pristiglih ponuda, 30. lipnja 2017.g., utvrdeno da je najpovoljnija ponuda
trgovackog drustva KOGRAD d.o.o. iz Pitomace.

Duznost opéinskog nacelnika Opéine Podravske Sesvete od 9. lipnja 2017.g., obna3a
Krunoslav Bratanovié i to volonterski, dok je istovremeno u radnom odnosu u trgovackom
drustvu KOGRAD d.o.0. na radnom mjestu glavnog inZenjera gradiliSta — voditelja radova. U
zahtjevu se istice da duznosnik Krunoslav Bratanovi¢ nije ¢lan uprave, niti je vlasnik udjela u
vlasni$tvu (temeljnom kapitalu) trgovackog drustva KOGRAD iz Pitomace. Od Povjerenstva
je zatrazeno miSljenje mozZe li duZnosnik Krunoslav Bratanovi¢, opéinski nacelnik Opcine
Podravske Sesvete, kao zaposlenik trgovackog drustva KOGRAD d.o.o0. biti voditelj radova
na izgradnji pjeSacke staze.

Clankom 6. stavkom 1. i stavkom 2. ZSSI-a propisano je da su duZnosnici duzni u
slu¢aju dvojbe li je neko ponaSanje u skladu s naelima javnih duZnosti zatraZiti misljenje
Povijerenstva koje je potom duzno, na zahtjev duZnosnika, dati obrazloZeno misljenje u roku
od 15 dana od dana primitka zahtjeva. U konkretnom slucaju, duZnosnik koji je podnio
zahtjev nije u dvojbi je li neko njegovo postupanje u skladu s nacelima djelovanja, vec je
zatrazio misljenje o situaciji koja se odnosi na drugog duznosnika.

Clankom 39. stavkom 1. ZSSI-a propisano je da Povjerenstvo moZe pokrenuti
postupak iz svoje nadleznosti na temelju svoje odluke, povodom vjerodostojne, osnovane i
neanonimne prijave ili u sluéajevima kada raspolaZe saznanjima o mogucem sukobu interesa
duZnosnika. O pokretanju ili nepokretanju postupka Povjerenstvo donosi pisanu odluku.

U Izvjeséu o imovinskom stanju kojeg je 31. srpnja 2017.g povodom stupanja na
duznost opéinskog nacelnika Opéine Podravske Sesvete podnio duZnosnik Krunoslav
Bratanovié, duZnosnik je naveo da ¢e duznost obnasati volonterski uz volontersku naknadu u
neto mjese¢nom iznosu od 3.937,00 kn te da obavlja druge poslove tijekom obnaSanja
mandata i to kod dva druga poslodavca, odnosno kod poslodavca KOGRAD — vl. Ivan
Kostelac, OIB:55359129997 iz Pitomace, kod kojeg je stupio u radni odnos 1. kolovoza
2016.g., na radnom mjestu voditelja gradenja, povodom kojeg prima placu u mjese¢nom neto
iznosu od 7.564,13 kn te kod poslodavca Cesma-usluge d.o.0., OIB: 18019285369 iz
Bjelovara, kod kojeg je stupio u radni odnos 3. travnja 2017.g., na radnom mjestu voditelja
gradenja povodom kojeg prima placu u mjese¢nom neto iznosu od 1.000,00 kn.
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S obzirom da se u zahtjevu kojeg je podnio duznosnik Mladen Sitek navodi da je
duznosnik zaposlen u trgovackom drustvu KOGRAD d.o.0., a da je duznosnik u Izvjescu o
imovinskom stanju kao poslodavca naveo KOGRAD — vl. Ivan Kostelac, Povjerenstvo je na
temelju posebnog ovlastenja, izvrsilo uvid u Informaticki sustav Porezne uprave, u podatke
obveznika poreza na dohodak za duznosnika Krunoslava Bratanovica te je utvrdilo da
duznosnik svaki mjesec po osnovi place ostvaruje primitak od isplatitelja Ivana Kostelca,
OIB: 55359129997 te da ne ostvaruje primitke od trgovackog drustva KOGRAD d.o.0.

Uvidom u podatke sudskog registra Trgovackog suda u Bjelovaru utvrdeno je da je
pod matiénim brojem subjekta 010012602 upisano trgovacko drustvo KOGRAD
gradevinarstvo 1 usluge d.o.0. (skracena tvrtka: KOGRAD d.0.0.), sa sjedi$tem u Pitomaci,
OIB: 86330863005, osnovano 1995.g. Kao jedini osnivac i ¢lan drustva i ujedno kao jedini
¢lan uprave upisan je Ivan Kostelac, OIB: 55359129997.

Uvidom u izvadak iz obrtnog registra Ureda drzavne uprave u Viroviticko-podravskoj
Zupaniji, Ispostave Pitomaca, utvrdeno je da je pod MBO: 90329864 upisan obrt naziva
KOGRAD, obrt za graditeljstvo, transport i usluge, vl. Ivan Kostelac. Kao vlasnik obrta
upisan je Ivan Kostelac, OIB: 55359129997,

Iz navedenog je razvidno da se radi o dva razli¢ita poslovna subjekta te da su oba u
vlasnistvu iste fizicke osobe. Medutim, iz podataka Porezne uprave nedvojbeno je utvrdeno
da je duZnosnik zaposlenik obrta KOGRAD vl. Ivan Kostelac, a ne trgovackog drustva
KOGRAD d.o.o.

Sukladno ¢lanku 15. stavku 1. u vezi s ¢lankom 12. stavkom 1. Zakona o javnoj
nabavi (,,Narodne novine* broj 120/16.) odredbe toga Zakona ne primjenjuju se na
jednostavnu nabavu, odnosno nabavu robe i usluga te provedbu projektnih natjecaja
procijenjene vrijednosti manje od 200.000,00 kuna te nabavu radova procijenjene vrijednosti
manje od 500.000,00 kuna. Na temelju ¢lanka 15. stavka 2. Zakona o javnoj nabavi, pravila,
uvjete i postupke jednostavne nabave utvrduje naruéitelj opcim aktom, uzimajuci u obzir
nacela javne nabave te mogucnost primjene elektronickih sredstava komunikacije.

Povjerenstvo je izvr§ilo uvid u Pravilnik o jednostavnoj nabavi roba, usluga i radova u
Opc¢ini Podravske Sesvete, donesen od strane Opcinskog vijeca Opc¢ine Podravske Sesvete na
25. sjednici 26. sijeénja 2017.g. (u daljnjem tekstu: Pravilnik). Clankom 3. Pravilnika
propisano je da pripremu i provedbu postupaka jednostavne nabave provodi op¢inski nacelnik
Op¢ine Podravske Sesvete kao ovlasteni predstavnik naruéitelja. Sukladno stavcima 2. i 3.
toga €lanka Pravilnika, ovlasteni predstavnici naruéitelja mogu biti i druge osobe, ako imaju
utjecaj na odluéivanje i/ili druge radnje u vezi s pojedinim postupkom jednostavne nabave,
ako ih za to ovlasti opc¢inski naéelnik, pri ¢emu ovlasteni predstavnici naruditelja ne moraju
biti sluzbenici ili namjestenici Jedinstvenog upravnog odjela Opc¢ine Podravske Sesvete.
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Sukladno stavku 4. toga ¢lanka Pravilnika, obveze i ovlasti ovlastenih predstavnika
naruditelja su priprema postupka jednostavne nabave, definiranje uvjeta, definiranje
potrebnog sadrzaja dokumentacije/uputa za prikupljanje ponuda, tehni¢kih specifikacija,
ponudbenih troSkovnika i ostalih dokumenata vezanih uz predmetnu nabavu. Provedba
postupka jednostavne nabave podrazumijeva radnje slanja poziva na dostavu ponuda
gospodarskim subjektima na dokaziv nadin, pregled i ocjenu ponuda, prijedlog za odabir
najpovoljnije ponude sukladno kriteriju za odabir i propisanim uvjetima.

Clankom 5. stavkom 1. Pravilnika propisano je da Jednostavna nabava procijenjene
vrijednosti jednake ili vece od 70.000,00 kuna (a manje od 200.000,00 kn za robe i usluge
odnosno manje od 500.000,00 kn za radove) zapocinje slanjem poziva op¢inskog nacdelnika za
dostavu ponude gospodarskim subjektima po vlastitom izboru.

Clankom 8. Pravilnika propisano je da ovlasteni predstavnici narugitelja pregledavaju i
ocjenjuju ponude na temelju uvjeta i zahtjeva iz poziva na dostavu ponuda, kao i da se
postupak pregleda i ocjene ponuda moZe povjeriti struénim osobama i /ili struénim sluZbama 1
tijelima narucitelja, kada se o istome sastavlja zapisnik. Sukladno ¢lanku 9. Pravilnika o
jednostavnoj nabavi, kriterij za odabir ponude moZe biti najniZa cijena ili ekonomski
najpovoljnija ponuda. Clankom 11. stavkom 1. Pravilnika propisano je da kod jednostavne
nabave vrijednosti jednake ili vece od 70.000,00 kuna, Opcinsko vije¢e Opc¢ine Podravske
Sesvete, na temelju prijedloga opéinskog nacelnika, a nakon izvrSenog pregleda i ocjene
ponuda, donosi akt o sklapanju ugovora o nabavci roba i usluga odnosno obavljanja radova, a
istim odreduje 1 ovlascuje osobu za sklapanje ugovora

Uvidom u Plan nabave Opcine Podravske Sesvete za 2017.g., donesen po opéinskom
nacelniku Ivanu Derezicu 29. prosinca 2016.g., utvrdeno je da je na poziciji Proracuna Op¢ine
Podravske Sesvete broj 4213 bilo predvideno ukupno 700.000,00 kn bruto za tri stavke i to za
predmet nabave ,,Ceste —rekonstrukcija i uredenje ceste oko Crkve Svih Svetih* iznos od
350.000,00 kn bruto, s planom podetka radova za veljaéu 2017.g., zatim za predmet nabave
izgradnja puta Sarje” iznos od 250.000,00 kn bruto, s planom pocetka radova za sviban;
2017.g. te za predmet nabave ,,nogostupi, parkirali§ta i prometnice* iznos od 100.000,00 kn
bruto, bez naznake planiranog podéetka radova. Uvidom u Izmjene Plana nabave Opéine
Podravske Sesvete za 2017.g., donesen po op¢inskom nacelniku Krunoslavu Bratanovicu 19.
lipnja 2017.g., 10 dana nakon $to je stupio na navedenu duznost, utvrdeno je da je na poziciji
Prora¢una Opc¢ine Podravske Sesvete broj 4213 i dalje predviden isti ukupni iznos od
700.000,00 kn bruto za tri stavke, ali uz promjene po stavkama na nacin da je sada za predmet
nabave ,,Ceste —rekonstrukcija i uredenje ceste oko Crkve Svih Svetih® predviden iznos od
120.000,00 kn bruto, bez naznake plana pocetka radova, zatim za predmet nabave ,,izgradnja
puta Sarje* iznos od 50.000,00 kn bruto, bez naznake plana pocetka radova te za predmet
nabave ,,PjeSacka staza Trg kralja Tomislava®“ iznos od 530.000,00 kn bruto, bez naznake
planiranog pocetka radova, ali uz naznaku postupka jednostavne nabave te uz napomenu da
procijenjena vrijednost nabave bez PDV-a iznosi 423.004,20 kn.
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Na zahtjev Povjerenstva, Opc¢ina Podravske Sesvete dostavila je podatke u dopisu
klasa: 406-09/17-1/15, urbroj: 2137/24-17-19 od 10. srpnja 2017.g., potpisanom po zamjeniku
op¢inskog nacelnika Mladenu Siteku. Uz dopis je priloZzena dokumentacija kojom se
potvrduju navodi iz dopisa Op¢ine Podravske Sesvete.

U dopisu se navodi da je duznosnik Krunoslav Bratanovi¢ 19. lipnja 2017.g. donio
Izmjene Plana nabave Opc¢ine Podravske Sesvete za 2017.g. na temelju Odluke Opéinskog
vijea Opéine Podravske Sesvete od 18. travnja 2017.g. o odobrenju ulaganja u projekt
»lzgradnja 1 obnova nogostupa na Trgu kralja Tomislava u Podravskim Sesvetama“
(,,Sluzbeni glasnik Koprivni¢ko-krizevacke Zupanije broj 7/17.), a sukladno ¢lanku 28.
Zakona o javnoj nabavi. Navedenu je Odluku Opéinsko vije¢e Opcine Podravske Sesvete
donijelo sukladno prethodno sklopljenom Ugovoru o izradi glavnog projekta 1 troSkovnika
radova za pjesacku stazu u Podravskim Sesvetama od 15. oZzujka 2016.g. odnosno
procijenjenoj vrijednosti radova utvrdenoj Troskovnikom radova od 16. ozujka 2016.g.

Uvidom u dostavljenu dokumentaciju utvrdeno je da je Opéina Podravske Sesvete,
zastupana po opc¢inskom nacelniku Ivanu Dereziéu, s trgovackim drustvom CROMING d.o.o.
iz Pitomace, zastupanim po direktoru Rajku Stilinovicu, 15. oZzujka 2016.g. sklopila Ugovor o
izradi glavnog projekta i troskovnika radova za pjeSacku stazu u Podravskim Sesvetama,
kojim je definirano da je predmetna pjeSacka staza povrsine 402,00 m2. Uz navedeni Ugovor
priloZen je i Tro$kovnik radova i materijala za gradevinu naziva ,PjeSacka staza na Trgu
kralja Tomislava u Podravskim Sesvetama“. Rekapitulacijom troskovnika utvrdeni su ukupni
troskovi gradevinskih radova u neto iznosu od 423.004,20 kn neto odnosno 528.755,25 kn s
PDV-om.

Opéinsko vijece Opcine Podravske Sesvete je 18. travnja 2017.g. donijelo Odluku o
odobrenju ulaganja u projekt ,,Izgradnja i obnova nogostupa na Trgu kralja Tomislava u
Podravskim Sesvetama®. U ¢lanku 1. Odluke, odobrava se ulaganje u projekt navedenog
naziva s naznakom katastarskih €estica na kojima je predvidena gradnja, a u ¢lanku 2. Odluke
definirano je da je svrha projekta obnova i izgradnja nogostupa u duljini 400,00 m u funkeciji
pristupa javnim zgradama na navedenoj lokaciji. Clankom 3. Odluke definirano je da ukupno
procijenjena vrijednost projekta iznosi 528.755,25 kuna s PDV-om, od ¢ega bi Ministarstvo
regionalnog razvoja i fondova Europske unije sufinanciralo projekt do najviSeg iznosa od
390.000,00 kuna, a razlika do ukupne procijenjene vrijednosti bila bi financirana iz proracuna
Opéine Podravske Sesvete. Clankom 5. Odluke ovladéuje se opéinski naéelnik Opéine
Podravske Sesvete za poduzimanje svih pravnih radnji potrebnih za realizaciju projekta
definiranog Odlukom. Na internetskoj stranici Op¢ine Podravske Sesvete objavljen je 20.
lipnja 2017.g. Poziv za dostavu ponude za izgradnju pjesacke staze na Trgu kralja Tomislava
u Podravskim Sesvetama. U predmetnom pozivu je nazna¢ena procijenjena vrijednost nabave
u iznosu od 423.004,20 kn bez PDV-a.
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U pozivu je odredeno je da rok za dostavu ponude istjece 30. lipnja 2017.g. u 12 sati te
da ¢e se ponude otvarati 6. srpnja 2017. godine u 12 sati u uredu op¢inskog nacelnika Opcine
Podravske Sesvete. Kao kontakt osoba za obavijesti u vezi predmeta nabave naznacen je
op¢inski nacelnik Krunoslav Bratanovi¢. Poziv sadrzi Zig Opcéine Podravske Sesvete i potpis
op¢inskog nacelnika Krunoslava Bratanovida.

U dopisu Opcine Podravske Sesvete od 10. srpnja 2017.g. navodi se da je osim javne
objave Poziva za dostavu ponude za izgradnju pjeSacke staze na Trgu kralja Tomislava u
Podravskim Sesvetama, istovjetan poziv upucen izravno trgovackim drustvima GT JURA
d.o.o. iz Virja, PRAJO BETON d.o.0. iz Virovitice, BISTRA d.o.0o. iz Durdevca,
DOMOGRADNIA d.o.0. iz Virovitice, KOMFORT d.o.o0. iz Zagreba te LOKUS j.d.o.0. iz
Podravskih Sesveta. Uvidom u dostavljene preslike izravno upucenih poziva za dostavu
ponude utvrdeno je da je sadrzaj poziva upucéenih navedenim poslovnim subjektima od strane
Op¢ine Podravske Sesvete istovjetan navedenom sadrzaju javno objavljenog poziva.

Na internetskoj stranici Opc¢ine Podravske Sesvete objavljena je 23. lipnja 2017.g.
obavijest opéinskog nacelnika Krunoslava Bratanovica, u predmetu ,,Izrada pjeSacke staze na
Trgu kralja Tomislava u Podravskim Sesvetama®, o promjeni datuma otvaranja ponuda, u
kojoj je naznaceno da je vrijeme otvaranja ponuda umjesto 6. srpnja 2017. godine, odredeno
za dan 30. lipnja 2017. godine u 12 sati, dakle odmah po isteku roka za podnoSenje ponuda,
odredenog u pozivima za dostavu ponude.

U dopisu Opéine Podravske Sesvete od 10. srpnja 2017.g. nadalje se navodi da su
zaprimljene pisane ponude od $est poslovnih subjekata i to od trgovackog drustva PRAJO
BETON d.o.0. iz Virovitice, trgovackog drustva BISTRA d.o.o. iz Purdevca, trgovackog
drustva KOMFORT d.o.0. iz Zagreba, zatim KOGRAD iz Pitomace, trgovackog drustva
KOMUNALNE USLUGE d.o0.0. iz Purdevca te trgovackog drustva ITD dom d.o.o. iz Klostra
Podravskog, dok je ponuda trgovackog drustva DOMOGRADNIJA d.o.o. iz Virovitice
dostavljena u elektronskom obliku e-postom. U prilogu dopisa dostavljene su preslike ponuda
navedenih poslovnih subjekata s dokumentacijom.

Uvidom u ponudu koju je podnio KOGRAD, na temelju priloZene dokumentacije,
potpisa ovlaStene osobe Ivana Kostelca uz pecat subjekta te priloZenog izvatka iz obrtnog
registra, nedvojbeno je utvrdeno da je ponudu podnio KOGRAD, obrt za graditeljstvo,
transport i usluge u vlasni$tvu Ivana Kostelca, sa sjediStem u Pitomaci — Kladare, Kladare 19.
Ponuda je izradena 29. lipnja 2017.g., a prema popunjenom troSkovniku ponudena je cijena
radova u iznosu od 325.662,00 kn bez PDV-a odnosno 407.077,50 kn s PDV-om.

Nadalje, u dopisu Opéine Podravske Sesvete od 10. srpnja 2017.g. navodi se da je
pregled i ocjenu pristiglih ponuda izvrSio opcinski nacelnik Opcine Podravske Sesvete, o
¢emu je sastavljen Zapisnik o pregledu i ocjeni ponuda od 3. srpnja 2017.g.
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Uvidom u dostavljenu presliku Zapisnika o pregledu i ocjeni ponuda, klasa: 406-
09/17-01 od 3. srpnja 2017.g., utvrdeno je da je pregled i ocjena ponuda izvrSena toga dana u
razdoblju od 08,50 sati do 10,35 sati. U Zapisniku je konstatirano da su zaprimljene ponude
gore navedenih sedam poslovnih subjekata te je upisana tablica s analitickim prikazom svih
sedam ponuda. Zapisnikom je utvrdeno da je isklju¢ena ponuda trgovackog drustva ITD dom
d.o.o. iz Klostra Podravskog, kao nepotpuna zbog propusta prilaganja jamstva, osim pisane
izjave, za koju se konstatira da ne zadovoljava trazeni uvjet. Sest ponuda koje su utvrdene kao
prihvatljive rangirano je prema najnizoj ponudenoj cijeni kao utvrdenom kriteriju za odabir
ponude te ja kao prva rangirana ponuda koju je podnio KOGRAD, Pitomaca, Kladare 19 s
ponudenom cijenom u iznosu od 407.077,50 kn s PDV-om. Zapisnik sadrzi zig Opcine
Podravske Sesvete te naznaku opéinskog nacelnika Krunoslava Bratanovica kao donositelja
Zapisnika 1 njegov potpis.

Iz Zapisnika proizlazi da je duznosnik Krunoslav Bratanovi¢ samostalno proveo
postupak pregleda i ocjene ponuda, odnosno ne proizlazi da bi bilo koja druga osoba osim
duznosnika Krunoslava Bratanovi¢a sudjelovala u postupku pregleda i ocjene pristiglih
ponuda u svojstvu ovlastenog predstavnika naruditelja, u smislu ranije citiranih odredbi
Pravilnika o jednostavnoj nabavi roba, usluga i radova u Opcini Podravske Sesvete.

U dopisu Opéine Podravske Sesvete Povjerenstvu klasa: 406-09/17-1/15, urbroj:
2137/24-17-20 od 12. srpnja 2017.g. Povjerenstvo je obavijeSteno da Opéinsko vijece Op¢cine
Podravske Sesvete nije do toga dana donijelo odluku o izboru najpovoljnijeg ponuditelja za
izgradnju pjeSacke staze na Trgu kralja Tomislava u Podravskim Sesvetama. Ujedno se
navodi da, stoga $to nije jo§ donesena odluka Opéinskog vijeca o odabiru ponuditelja, nije niti
sklopljen ugovor o izvodenju radova s najpovoljnijim ponuditeljem. U dopisu se kao
najpovoljniji ponuditelj naznacuje trgovacko drustvo KOGRAD d.o.0. iz Pitomade, iako je
nedvojbeno da je ponudu podnio obrt KOGRAD.

Clankom 2. stavkom 1. ZSSI-a propisano je da u obnasanju javne duznosti duznosnici
ne smiju svoj privatni interes stavljati iznad javnog interesa, a stavkom 2. istog ¢lanka Zakona
propisano je da sukob interesa postoji kada su privatni interesi duznosnika u suprotnosti s
javnim interesom, a posebice kada privatni interes duznosnika utjee ili se osnovano moze
smatrati da utjece ili kada privatni interes duznosnika mozZe utjecati na njegovu nepristranost
u obavljanju javne duZnosti.

Clankom 5. stavkom 1. ZSSI-a propisano je da duznosnici u obnasanju javnih duznosti
moraju postupati ¢asno, posteno, savjesno, odgovorno i nepristrano cuvajuéi vlastitu
vjerodostojnost i dostojanstvo povjerene im duznosti te povjerenje gradana. Stavkom 2.
propisano je da su duznosnici osobno odgovorni za svoje djelovanje u obanaSanju javnih
duznosti na koje su imenovani odnosno izabrani prema tijelu ili gradanima koji su ih
imenovali ili izabrali. Stavkom 3. propisano je da duZnosnici ne smiju Koristiti javnu duZnost
za osobni probitak ili probitak osobe koja je s njima povezana.
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Stavkom 4. propisano je da gradani imaju pravo biti upoznati s ponaSanjem
duZnosnika kao javnih osoba, a koje su u vezi s obnasanjem njihove duznosti.

Clankom 4. stavkom 5. ZSSI-a propisano je da su povezane osobe u smislu toga
Zakona osobe navedene u stavku 2. ovog ¢lanka (¢lanovi obitelji duznosnika) te ostale osobe
koje se prema drugim osnovama i okolnostima opravdano mogu smatrati interesno
povezanima s duznosnikom.

Clankom 6. stavkom 4. ZSSI-a propisano je da je nakon izbora ili imenovanja na javnu
duznost duZznosnik duZan urediti svoje privatne poslove kako bi se sprijecio predvidljivi sukob
interesa, a ako se takav sukob pojavi da je duznosnik duZan razrijesiti ga tako da zatiti javni
interes. Istim stavkom propisano je da je u sluéaju dvojbe o moguéem sukobu interesa
duZnosnik duZan uéiniti sve $to je potrebno da odijeli privatni od javnog interesa.

Iz prikupljenih podataka i dokumentacije Povjerenstvo je steklo saznanja da je
duznosnik Krunoslav Bratanovi¢, istovremeno uz volontersko obnasanje duznosti, u stalnom
radnom odnosu u obrtu KOGRAD iz Pitomace u vlasnistvu Ivana Kostelca, na radnom mjestu
voditelja gradiliSta. Nedugo nakon stupanja na duZnost opcinskog nacelnika Opcine
Podravske Sesvete duznosnik je sukladno prethodnoj Odluci Opcinskog vijeca o odobrenju
projekta, uputio prema vise poslovnih subjekata, medu kojima nije obrt u kojem je duznosnik
zaposlen, poziv za dostavom ponude za izgradnju pjeSacke staze na Trgu kralja Tomislava u
Podravskim Sesvetama, a isti poziv na dostavu ponude javno je objavljen i na internetskim
stranicama Opc¢ine Podravske Sesvete. Obrt KOGRAD u kojem je duznosnik zaposlen, na
javno objavljeni poziv dostavio je jednu od sedam zaprimljenih ponuda, a potom je duznosnik
samostalno, u svojstvu ovlastenog predstavnika narucitelja, Zapisnikom od 3. srpnja 2017.g.
utvrdio da je Sest od pristiglih sedam ponuda potpuno prihvatljivo te je ocijenio ponudu obrta
KOGRAD kao najpovoljniju na temelju ponudene cijene radova. S obzirom da je duznosnik u
stalnom radnom odnosu u obrtu KOGRAD iz Pitomace na radnom mjestu voditelja gradilista
te da kod navedenog poslodavca ostvaruje placu koja predstavlja veéinu njegova redovitog
prihoda, moZe se opravdano smatrati da je duZnosnik interesno povezan s poslovnim
subjektom obrt KOGRAD iz Pitomace, u smislu ¢lanka 4. stavka 5. ZSSI-a.

Pored navedenog, iz zahtjeva kojeg je podnio zamjenik opéinskog nacelnika Mladen
Sitek, proizlazi i moguénost da nakon donoSenja odluke Opéinskog vijeca o odabiru
najpovoljnijeg ponuditelja i potpisivanja ugovora o izvodenju radova s obrtom KOGRAD,
ovaj obrt odredi duZnosnika Krunoslava Bratanovi¢a kao svog zaposlenika za obavljanje
poslova voditelja gradili$ta na predmetnoj lokaciji.

U opisanim okolnostima, opravdano se moZe smatrati da duZnosnik ima i osobni
privatni interes da obrt KOGRAD u kojem je zaposlen bude odabran kao najpovoljniji
ponuditelj i izvoda¢ predmetnih gradevinskih radova.
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Kao ovlastena osoba narucitelja za provedbu postupka razmatranja i ocjene pristiglih
ponuda, prilikom razmatranja i ocjene ponude obrta KOGRAD, dunosnik Krunoslay
Bratanovic¢, se nalazio u situaciji u kojoj je privatni interes ovog poslovnog subjekta odnosno
posredno duznosnikov privatni interes mogao utjecati na njegovu nepristranost u obavljanju
javne duZnosti. Iz prikupljenih podataka i dokumentacije proizlazi da nakon $to je duznosnik
utvrdio da je izmedu ostalih, na predmetni Javni poziv pristigla i ponuda i poslovnog subjekta
u kojem duznosnik je u stalnom radnom odnosu, duznosnik nije poduzimao radnje kojima bi
razrijeSio sukob interesa, odnosno nije koristio moguénost delegiranja poslova ovlastene
osobe narucitelja na druge osobe sukladno odredbama Pravilnika o jednostavnoj nabavi roba,
usluga i radova u Op¢ini Podravske Sesvete, ve¢ je u okolnostima sukoba interesa samostalno
koristio ovlast op¢inskog nacelnika za razmatranje cjelovitosti i prihvatljivosti zaprimljenih
ponuda i donoSenje zakljucka o ocjeni ponude obrta KOGRAD kao najpovoljnije.

Slijedom navedenog, iz prikupljenih podataka i dokumentacije Povjerenstvo je steklo
saznanja koja upucuju na moguéu povredu ¢lanka 7. to¢ke c¢) ZSSI-a koja proizlazi iz
poduzimanja radnji ovlastenog predstavnika naruditelja povodom Poziva Opéine Podravske
Sesvete od 20. lipnja 2017.g. za dostavom ponude za nabavu gradevinskih radova izrade
pjesacke staze na Trgu kralja Tomislava u Podravskim Sesvetama, nakon $to je svoju ponudu
podnio i obrta KOGRAD, vl. Ivan Kostelac iz Pitomade, a duZnosnik je samostalno proveo
postupak ocjenjivanja zaprimljenih ponuda i ocijenio obrt KOGRAD najpovoljnijim
ponuditeljem.

U postupku pred Povjerenstvom potrebno je utvrditi sve okolnosti postupanja
duznosnika nakon zaprimanja ponude obrta KOGRAD, zatim je li Op¢insko vijeée Opéine
Podravke Sesvete na temelju Zapisnika o utvrdenju najpovoljnije ponude donijelo Odluku o
utvrdenju najpovoljnije ponude odnosno je i s obrtom KOGRAD Opéina Podravske Sesvete
sklopila ugovor o gradevinskim radovima. Povjerenstvo ¢e po potrebi dodatne podatke
zatraZiti od Opcine Podravske Sesvete te drugih nadleznih tijela javne vlasti.

Poziva se duznosnik Krunoslav Bratanovi¢ da sukladno ¢lanku 39. stavku 3. ZSSI-a, u
roku od 15 dana od dana primitka ove odluke, dostavi Povjerenstvu pisano ocitovanje u
odnosu na razlog pokretanja ovog postupka kao i na ostale navode iz obrazloZenja ove odluke
te da Povjerenstvu dostavi relevantnu dokumentaciju s kojom raspolaze. Slijedom svega

NICA POVIERENSTVA
eskovié, dinliur. .

1.

2
3. Objava na internetskoj stranici Povjerenstva,
4. Pismohrana
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