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POVIERENSTVO ZA ODLUCIVANIE O
E I SUKOBU INTERESA

REPUBLIKA HRVATSKA

Broj: 711-1-715-P-314-16/17-04-18
Zagreb, 24. studenog 2016.g.

Povjerenstvo za odlucivanje o sukobu interesa (u daljnjem tekstu: Povjerenstvo) na temelju
¢lanka 30. stavka 1. podstavka 1. Zakona o sprjeCavanju sukoba interesa (,,Narodne novine*
broj 26/11., 12/12., 126/12., 48/13. i 57/15., u daljnjem tekstu ZSSI), u predmetu
duznosnika KreSimira Veji¢a, gradonadelnika Grada Plo¢a, pokrenutom Odlukom
Povjerenstva broj: P-51/15 od 4. ozujka 2015.g., na 158. sjednici odrzanoj 24. studenoga
2016.g., donosi sljededu:

ODLUKU

Propustom da u razdoblju od 10. oZujka 2011.g. do danas razrije$i Natka
Vladimira, svog tasta, od obavljanja funkcije u Odboru za procjenu nekretnina u
vlasni$tvu Grada Plo¢a u koji ga je duZnosnik Kresimir Veji¢, gradonadelnik Grada
Ploca imenovao rjeSenjem od 19. listopada 2009.g., duznosnik je postupio suprotno
obvezi savjesnog, odgovornog i nepristranog obnasanja javne duZnosti i ofuvanja
vlastite vjerodostojnosti i povjerenja gradana, &ime je podinio povredu nacela
djelovanja propisanih ¢lankom 5. stavkom 1. ZSSI-a.

Obrazlozenje

Clankom 3. stavkom 1. podstavkom 43. ZSSI-a propisano je da su gradonacelnici 1
njihovi zamjenici duznosnici u smislu odredbi navedenog Zakona, stoga je duznosnik
Kresimir Veji¢, povodom obnasanja duznosti gradonacelnika Grada Plo¢a duzan postupati
sukladno odredbama ZSSI-a. Povjerenstvo je na 86. sjednici odrzanoj 4. ozujka 2015.g.
donijelo Odluku o pokretanju postupka za odlucivanje o sukobu interesa protiv duznosnika
KreSimira Vejica, gradonacelnika Grada Ploca, zbog moguce povrede ¢lanka 7. ZSSI-a, koja
proizlazi iz imenovanja srodnika po tazbini - tasta u Odbor za procjenu nekretnina u
vlasniStvu Grada Plo¢a na temelju diskrecionog prava odluéivanja, pri emu se navedenog
srodnika prema svim osnovama i okolnostima opravdano moze smatrati s duZnosnikom
interesno povezanom osobom. Nakon podnesenog pisanog o¢itovanja duznosnika na odluku
o pokretanju postupka te prikupljanja potrebnih podataka i dokumentacije Povjerenstvo je na
94. sjednici odrZanoj 23. travnja 2015.g. donijelo Odluku kojom se utvrduje da je duznosnik
imenovanjem tasta u Odbor za procjenu nekretnina u vlasnistvu Grada Ploda na temelju
diskrecionog prava odlucivanja kojeg ima kao gradonacelnik, zlouporabio posebna prava
duznosnika koja proizlaze ili su potrebna za obavljanje duznosti, ¢ime je pocinio je povredu
Clanka 7. stavka 1. podstavka c) ZSSI-a za koju je duznosniku izredena sankcija obustave
isplate dijela neto mjesecne plaée u ukupnom iznosu od 5.000,00 koja Ce trajati 5 mjeseci a
izvrdit ¢e se u 5 jednakih mjesecnih uzastopnih obroka svaki u pojedinaénom iznosu od
1.000,00 kn.
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Protiv navedene Odluke duznosnik Kreimir Veji¢ podnio je tuzbu nadleznom
upravnom sudu. Povodom tuzbe tuZitelja Upravni sud u Splitu donio je presudu broj Usl-
269/15 od 30. rujna 2016.g. kojom se ponistava odluka Povjerenstva broj: 711-1-866-P-51/15-
07-17 od 23. travnja 2016.g. te se predmet vraca Povjerenstvu na ponovni postupak.

U presudi broj UsI-269/15 od 30. rujna 2016.g, Upravni sud u Splitu navodi kako je
Povjerenstvo u ukinutoj Odluci obrazloZilo da je duznosnik, prilikom imenovanja tasta u
Odbor za procjenu nekretnina u vlasnistvu Grada Plo¢a, bio duzan prepoznati da
imenovanjem osobe koja se mozZe smatrati s duznosnikom povezanom osobom, nepristranost
duznosnika u odlugivanju moze biti odvedena u pitanje te da je u cilju vlastitog integriteta i
vjerodostojnosti te zastite povjerenja gradana u tijela javne vlasti trebao poduzeti radnje
kojima bi iskazao spremnost zastite javnog interesa u odnosu na moguée privatne interese, a
da je suprotnim pona$anjem, donoSenjem odluke na temelju svojih diskrecijskih ovlasti kojom
svog tasta koji je u mirovini imenuje na pla¢enu funkciju ¢lana Odbora za procjenu nekretnina
u vlasnistvu Grada Ploga, duZnosnik zlouporabio svoga posebna prava koja kao duznosnik
ima te da takvo postupanje u javnosti narusava percepciju objektivnosti i transparentnosti 1
povjerenja gradana u naéin rada tijela javne vlasti. Po ocjeni Upravnog suda u Splitu, opisane
okolnosti ne predstavljaju sukob interesa u smislu ¢lanka 2. ZSSl-a te se u obrazloZenju
presude od 30. rujna 2016.g,, obrazlaze kako iz ukinute Odluke Povjerenstva nije razvidno
koji privatni interes duznosnika je u sukobu s javnim interesom, a kojeg je duznosnik duzan
$tititi s obzirom na zakone, poloZaj i ovlasti koje su mu povjerene kao gradonacelniku Grda
Plo¢a niti je razvidno na koji nacin je imenovanje tasta u Odbor za procjenu nekretnina u
vlasni§tvu Grada Ploca utjecalo ili moglo utjecati na nepristranost duznosnika u obavljanju
javne duZnosti, odnosno zbog ¢ega se osnovano moze smatrati da takvo imenovanje utjeCe na
nepristranost duznosnika. Nadalje, Upravni sud u Splitu ukazuje kako ukinuta Odluka ne
sadrzi obrazloZenje na temelju kojih Einjenica i provedenih dokaza je utvrdeno da je
duznosnik koristio javnu duznost za osobni probitak ili probitak osobe koja je s njih povezana
odnosno da je bio u bilo kakvom odnosu ovisnosti prema tastu, odnosno po ¢emu se tast moze
smatrati interesno povezanom osobom s duznosnikom.

Upravni sud u Splitu u presudi broj UsI-269/15 od 30. rujna 2016.g. ukazuje kako se
zabranjena djelovanja duznosnika iz ¢lanka 7. 7SSI-a moraju tumaditi u okviru op¢ih odredbi
dlanka 2. ZSSl-a te kako u ukinutoj Odluci nije navedeno razdoblje na koje se odnosi
postupanje duZnosnika koje je suprotno odredbama ZSSI-a te da je osnovan prigovor
duznosnika da je u konkretnom slucaju Povjerenstvo postupilo suprotno ¢lanku 12. stavku 4.
Pravilnika o nadinu rada i na¢inu odluéivanja Povjerenstva za odlucivanje o sukobu interesa
(,,Narodne novine* broj 126/12.) kojim je propisano da se obavijest o odrzavanju sjednice na
kojoj se donosi odluka upucuje duznosniku u odnosu na kojeg se postupak vodi, te drugim
osobama koje mogu imati relevantnih saznanja za donosenje odluke Povjerenstva, a u
konkretnom slu¢aju, iz podataka u spisu, ne proizlazi da je duZnosnik dobio obavijest o
odrzavanju sjednice na kojoj je donesena odluka o sukobu interesa.
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Slijedom svega navedenog, predmet je vracen na ponovno odlu¢ivanje, pri ¢emu je
upravni sud u Splitu uputio Povjerenstvo na postupanje u skladu s ¢lankom 81. stavkom 2.
Zakona o upravnim sporovima (,,Narodne novine* broj 20/10., 143/13., 152/16 i1 94/16.).

Povjerenstvo utvrduje kako je u vrijeme donoSenja osporene Odluke na snazi bio
Pravilnik o nacinu rada i odlu¢ivanja Povjerenstva za odludivanje o sukobu interesa
(,,Narodne novine* broj ?)

Clankom 81. stavkom 2. ZUS-a propisano je kako je tijelo nadlezno za izvrSenje
presude upravnog suda obvezno postupiti sukladno izreci presude, najkasnije u roku od 60
dana od dana dostave, pri éemu je vezano pravnim shvaéanjima i primjedbama suda.

Povjerenstvo je na 158. sjednici odrZanoj 24. studenog 2016.g. u ponovljenom
postupku na temelju podnesenog pisanog ocitovanja duznosnika te prikupljenih podataka i
dokumentacije, u okviru gore iznesenih pravnih shvadanja i primjedbi suda, ponovno
razmatralo je li u postupanju duznosnika doslo do povrede odredbi ZSSI-a.

Na Odluku o pokretanju postupka od 4. ozujka 2015.g., duZnosnik je podnio pisano
ocitovanje koje je u ulaznoj posti Povjerenstva zaprimljeno dana 17. travnja 2015.g., pod
brojem 711-U-1401-P-51/15-05-4. U podnesenom o&itovanju, duznosnik je u bitnom naveo
kako je odluci o pokretanju postupka saznao od sluZbenika Jedinstvenog upravnog odjela
Grada Ploca jer je navedena Odluka o pokretanju postupka zaprimljena u prijamnom uredu
Grada Ploca te preko elektronickih medija koji su objavili da je Povjerenstvo protiv
duZnosnika pokrenulo postupak.

DuZnosnik nadalje navodi da je Povjerenstvo u razdoblju koje obuhvaéa osam mjeseci
prije donoSenja Odluke o pokretanju postupka, prikupljalo dokumentaciju u svrhu provjere
okolnosti navedenih u toj Odluci, preuzimajuéi na taj nacin nadleznost tijela kaznenog
progona, §to je prema navodima duZnosnika suprotno Ustavu Republike Hrvatske, odredbama
ZSSl-a 1 op¢im aktima Povjerenstva donesenim na temelju ovlastenja propisanih odredbama
ZSSl-a. DuZnosnik smatra da se podatci i dokumentacija potrebni za utvrdivanje je li u
postupanju duZnosnika doslo do moguce povrede odredbi ZSSI-a, mogu prikupljati od
nadleznih tijela tek nakon donoSenja odluke o pokretanju postupka te da Povjerenstvo ne
moze provoditi tajne istrazne radnje.

DuZnosnik isti¢e kako duznost gradonadelnika Grada Ploca obnasa u dva uzastopna
mandata, od 2009.g. do 2013.g., a potom od 2013.g. do 2017.g. te da je rjeSenjem o osnivanju
stalnih radnih tijela od 15. travnja 2002.g. koje je donijelo Gradsko poglavarstvo prije
stupanja duznosnika na duznost gradonacelnika Grada Plo¢a, osnovano 12 strué¢nih odbora za
struénu obradu pojedinih pitanja, davanja struénih prijedloga i misljenja te pripremu
materijala koje predlaze Gradsko poglavarstvo Grada Ploca, pa je tako osnovan i Odbor za
procjenu nekretnina u vlasniStvu Grada.
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Duznosnik nadalje navodi da je u listopadu 2009.g., na temelju ¢lanka 48. Zakona o
lokalnoj i podrugnoj (regionalnoj) samoupravi, donio rjeSenje kojim je imenovao
predsjednike, ¢lanove i tajnika Odbora za procjenu nekretnina u vlasniStvu Grada Ploca, a
prilikom imenovanja rukovodio se kriterijima postenja i stru¢nosti te je iz navedenog razloga
u navedeni Odbor imenovao svog tasta, zbog njegova struénog iskustva kao viSegodiSnjeg
¢lana Povjerenstva za procjenu nekretnina nadleZnog podruénog ureda Porezne uprave (16
godina), visegodiinjeg sudskog vjestaka poljoprivredne struke (20 godina) te voditelja ureda
Dubrovacko—neretvanske Zupanije na podru¢ju Grada Ploca i trziSnog i turistickog inspektora.

Rjesenjem od 8. travnja 2014.g. izmijenjeno je rjeSenje o imenovanju iz 2009.g.
&lanova navedenog Odbora imenovanjem dva nova ¢lana Odbora, jer je jedan ¢lan Odbora
preminuo, a drugi je umirovljen. Zadaca Odbora za procjenu nekretnina u vlasnistvu Grada
Plo¢a je utvrdivanje pocetne cijene za prodaju nekretnina u vlasnistvu Grada Ploca nakon
dega se raspisuje javni natjecaj za prodaju nekretnina u dnevnim novinama i ,,Narodnim
novinama® na temelju podetno utvrdene cijene nekretnina po nacelu najvece ponude.
Duznosnik navodi da samostalno imenuje ¢lanove Odbora za procjenu nekretnina u vlasnistvu
Grada Ploca, bez prethodnog postupka predlaganja ¢lanova Odbora, s time da Clanovi
ostvaruju pravo na naknadu za svoj rad u Odboru u visini jedne bruto dnevnice po sjednici na
kojoj su bili prisutni. Visina naknade za rad odredena je RjeSenjem o osnivanju stalnih radnih
tijela od 15. travnja 2002.g. te ¢lankom 15. stavkom 2. Odluke o pravima vije¢nika i drugih
duznosnika izabranih na odredene funkcije na naknadu za obavljanje duZnosti (,,Sluzbeni
glasnik Grada Plo¢a®, broj 6/01., 1/03., 1/08. i 12/09.) kojom je propisano da Clan stalnog
radnog tijela gradonacelnika ima pravo na teret Grada Plo¢a na naknadu u visini jedne bruto
dnevnice za svako prisustvovanje sjednici. Duznosnikovu tastu je u razdoblju od listopada
2009.g. do dana ogitovanja isplaéena naknada za rad u Odboru za procjenu nekretnina u
vlasnistvu Grada Plo¢a u iznosu od 5.303,04 kn.

U postupku koji je prethodio donosenju ponistene odluke, Povjerenstvo je povodom
podnesene neanonimne prijave a radi stjecanja saznanja je li u postupanju duznosnika doslo
do moguée povrede odredbi ZSSl-a, od Grada Plo¢a prikupilo potrebne podatke i
dokumentaciju. Iz prikupljenih podataka i dokumentacije proizlazi da je Gradsko
poglavarstvo Grada Plo¢a je 1. ozujka 2002.g. donijelo Pravila o kriterijima za utvrdivanje
pocetne cijene za prodaju nekretnina u vlasnistvu Grada Ploca (,,Sluzbeni glasnik Grada
Ploga® broj 2/02.) kojima se utvrduju kriteriji za utvrdivanje poCetne cijene za prodaju 1
davanje u zakup gradevinskog i poljoprivrednog zemljista te za prodaju stanova i garaZa.
Clankom 3. navedenog opéeg akta propisano je da Odbor za procjenu vrijednosti nekretnina u
vlasnistvu Grada Ploca predlaze gradonacelniku visinu pocetnog iznosa te da o pocetnom
iznosu cijene nekretnina odlu¢uje gradonadelnik Grada Ploca. Rjesenjem o osnivanju stalnih
radnih tijela, koje je donijelo Gradsko poglavarstvo Grada Ploca 15. travnja 2002.g.,
osnovano je 12 stalnih odbora za stru¢nu obradu pojedinih pitanja, radi davanja prijedloga i
misljenja o pojedinim pitanjima, radi pracenja stanja u pojedinim podrujima te za pripremu
odredenih materijala koje podnosi Gradskog poglavarstvo. Istim rjeSenjem osnovan je i Odbor
za procjenu nekretnina u vlasnistvu Grada Ploca.
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Clankom 15. stavkom 2. Odluke o pravima vijeénika 1 drugih duznosnika izabranih na
odredene funkcije na naknadu za obavljanje duznosti (,,SluZbeni glasnik Grada Plo¢a* broj
6/01.) propisano je da ¢lan stalnog radnog tijela Gradskog vijeéa i Poglavarstva
(gradonacelnika) ima pravo na teret Grada Plo¢a naknadu u visini jedne bruto dnevnice za
svako prisustvovanje sjednici radnog tijela. Clankom 2. Odluke o izmjeni i dopuni Odluke o
pravima vijeénika i drugih duZnosnika izabranih na odredene funkcije na naknadu za
obavljanje duZnosti (,,Sluzbeni glasnik Grada Plo¢a* broj 1/08.) izmijenjena je odredba ¢lanka
15. stavka 2. na nacin da Clan stalnog radnog tijela Gradskog vijeca i Poglavarstva ima pravo
na teret Grada na naknadu u visini bruto 331,44 kn za svako prisustvovanje sjednici radnog
tijela. RjeSenje o osnivanju i imenovanju predsjednika, ¢lanova i tajnika Odbora za procjenu
nekretnina u vlasniStvu Grada (,,Sluzbeni glasnik Grada Plo¢a“ broj 13/09.) donio je
duZnosnik kao gradonacelnik Grada Plo¢a. Totkom II. navedenog rjeSenja u Odbor za
procjenu nekretnina u vlasnidtvu Grada Ploc¢a imenovan je Natko Vladimir. Rje$enjem o
izmjeni RjeSenja o osnivanju i imenovanju predsjednika, ¢lanova i tajnika Odbora za procjenu
nekretnina u vlasnistvu Grada od 8. travnja 2014.g., koje je donio duZnosnik, tockom 1.
rjeSenja izmijenjena je tocka II. na na¢in da su imenovani novi ¢lanovi Odbora za procjenu
nekretnina u vlasniStvu Grada Ploc¢a, ali Natko Vladimir nije razrijeSen ¢lanstva u
navedenome Odboru. Navedena rjeSenja duznosnik je donio na temelju ¢lanka 48. Zakona o
lokalnoj i podru¢noj (regionalnoj) samoupravi (,,Narodne novine* broj 33/01., 60/01.,
129/05., 9/07., 125/08. i 136/09.) kojim je propisano da gradonacelnik upravlja i raspolaze
nekretninama i pokretninama u vlasnistvu jedinice lokalne, odnosno podruéne (regionalne)
samouprave kao i njezinim prihodima i rashodima, u skladu sa zakonom i statutom. Iz
Zapisnika sa sjednice Odbora za procjenu nekretnina u vlasnistvu Grada Ploda odrzane 19.
veljace 2012.g. proizlazi da je Odbor za procjenu nekretnina u vlasni$tvu Grada na sjednici
odlucivao kao kolektivno tijelo koje je nakon glasovanja donijelo prijedlog odluke o podetnim
cijenama prodaje zemljiSta te je gradonacelnik Grada Plo¢a potom donio zaklju¢ak dana 19.
prosinca 2012.g. kojim su na temelju navedenog prijedloga Odbora utvrdene pocetne cijene
prodaje zemljista. Na zahtjev Povjerenstva, nadlezni Ured drZavne uprave u Dubrovaéko-
neretvanskoj Zupaniji dostavio je podatke iz mati¢nih knjiga rodenih. Usporedbom podataka
iz mati¢nih knjiga i podataka koje je duZnosnik naveo u Izvje$¢u o imovinskom stanju koje je
podnio Povjerenstvu povodom obnasanja duznosti gradonacdelnika Grada Ploéa, utvrdeno je
da je Natko Vladimir otac duZnosnikove supruge. Upisom u pretraziva¢ sudskih vjestaka na
Internet stranici www.sudacka-mreza.hr/vjestaci nije utvrdeno da je osoba imenom Natko
Vladimir upisana na popis sudskih vjestaka. Iz potvrde o isplac¢enom primitku, dohotku,
uplacenom doprinosu, porezu na dohodak i prirezu, proizlazi da je duZnosnikovu tastu iz
proracuna Grada Plo¢a za rad u predmetnom Odboru isplaéen u 2010.g. neto iznos od
1.590,91 kn, u 2011.g. neto iznos od 795,44 kn, u 2012.g. neto iznos od 569,59 kn te je u
2013.g. neto iznos od 198,86 kn. Iz dostavljene Tablice koja sadrzi podatke o svim fizickim i
pravnim osobama s kojima je Grad Ploce sklopio ugovor o kupoprodaji nekretnina u
razdoblju od 2009.g. do danas, proizlazi da je Grad Plo¢e u razdoblju od 2009.g. — 2013.g.
sklopilo ugovore o kupoprodaji nekretnina u vlasni$tvu Grada Ploca s 20 fizickih i 5 pravnih

osoba.

Republika Hrvatska, Ul. kneza Mutimira 5, 10 000 Zagreb, Tel: +385/1/5559 527, Fax: + 385/1/5559 407
www.sukobinteresa hr , e-mail: infolawsukobinteresa.hr, OIB 60383416394




Navedena Tablica sadrzi podatke o adresi, katastarskoj Cestici, katastarskoj opcini,
povréini, ugovorenoj cijeni i datumu sklapanja ugovora za svaku od prodanih nekretnina u
vlasnistvu Grada Plo¢a. Iz Tablice proizlazi da je Grad Ploc¢e prodao u navedenom razdoblju
nekretnine u vrijednosti 20.609.287,42 kn, pri ¢emu je najmanji iznos cijene prodane
nekretnine u vlasni$tvu Grada iznosio 5.500,00 kn, a najvedi je iznosio 11.415.430,90 kn.

Clankom 1. stavkom 2. ZSSI-a propisano je da je svrha ovog Zakona, sprijeCavanje
sukoba interesa u obna$anju javnih duZnosti, sprjeavanje privatnih utjecaja na donoSenje
odluka u obnaSanju javnih duZnosti, jatanje integriteta, objektivnosti, nepristranosti i
transparentnosti u obna$anju javnih duZnosti te jacanje povjerenja gradana u tijela javne
vlasti. Clankom 2. stavkom 2. ZSSI-a propisano je da sukob interesa postoji kada su privatni
interesi duznosnika u suprotnosti s javnim a posebice kada privatni interes duZnosnika utjece
na njegovu nepristranost u obavljanju javne duZnosti, zatim kada se osnovano moZe smatrati
da privatni interes duZnosnika utjee na njegovu nepristranost ili kada privatni interes
duznosnika moZe utjecati na njegovu nepristranost u obnasanju javne duznosti.

Clankom 4. stavkom 2. ZSSI-a propisano je da je ¢lan obitelji duznosnika u smislu tog
Zakona braéni ili izvanbraéni drug duZnosnika, njegovi srodnici po krvi u uspravnoj lozi,
braca i sestre duZnosnika te posvojitelj, odnosno posvojenik duznosnika. Stavkom 5. istog
&lanka Zakona propisano je da su povezane osobe u smislu tog Zakona ¢lanovi obitelji
duznosnika te ostale osobe koje se prema drugim osnovama i okolnostima opravdano mogu
smatrati interesno povezanima s duznosnikom

Clankom 5. ZSSI-a propisana su nacela djelovanja koja obvezuju duznosnike u
obnaganju javnih duZnosti. Stavkom 1. navedenog ¢lanka, propisano je kako duZnosnici u
obnaganju javnih duZnosti moraju postupati asno, posteno, savjesno, odgovorno i nepristrano
duvajudi vlastitu vierodostojnost i dostojanstvo povjerene im duZnosti te povjerenje gradana.

U skladu sa propisanom svrhom Zakona, ¢lankom 5. stavkom 1. ZSSI-a, kao jedno od
nacela djelovanja, no ujedno i kao izri¢ito propisana obveza svakog duZnosnika, propisano je
da su u obnasanju javnih duZnosti duznosnici duZni postupati ¢asno, posteno, savjesno,
odgovorno i nepristrano, na nacin kojim Cuvaju vlastitu vjerodostojnost i dostojanstvo
povjerene im duZnosti, kao i povjerenje gradana. Imajuci na umu da je ¢lankom 2. ZSSl-a,
sukob interesa definiran kao svaka situacija u kojoj privatni interesi utjecu ili se osnovano
moZe smatrati da utjecu, ili u kojoj privatni interesi mogu utjecati na nepristranost u
odluéivanju te imajuéi na umu preventivnu narav instituta koji su propisani odredbama ZSSI-
a u Sirem kontekstu borbe protiv korupcije, Povjerenstvo isti¢e kako sukob interesa ne postoji
samo u situacijama kada je sukob interesa stvaran, ve¢ i u svim onim situacijama kada je
sukob interesa samo mogué (potencijalan) odnosno kada postoje okolnosti koje mogu utjecati,
ili se osnovano moZe smatrati da utjeu na nepristranost u donosenju odluka u obnasanju
javnih duZnosti.
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Rije¢ je o okolnostima iz kojih proizlazi opravdani vanjski dojam da su na odluku
duznosnika utjecale ili mogle utjecati subjektivne okolnosti s kojima je duZnosnik privatno
povezan. Takvim okolnostima opravdano se moze smatrati i tazbinsko srodstvo, s obzirom da
je krug osoba koje bi se opravdano mogle smatrati interesno povezanima s duZnosnikom,
znatno $iri od definicije ¢lanova obitelji duznosnika iz ¢lanka 4. stavka 2. ZSSI-a.

Vezano uz postupanje duZnosnika u predmetnom sluéaju, Povjerenstvo navodi kako je
nesporno da je gradonacelnik Grada Plo¢a imenovao ¢lanove Odbora za procjenu nekretnina
u vlasniStvu Grada Plo¢a na temelju svoje diskrecione ocjene koja predstavlja posebno pravo
duZnosnika koje proizlazi iz obna$anja njegove javne duZnosti te je svojom diskrecionom
ocjenom, izmedu ostalog, ¢lanom navedenog Odbora imenovao i svog tasta.

U skladu s obvezama ali ujedno i ograni¢enjima koja proizlaze iz tumacenja Upravnog
suda u Splitu, Povjerenstvo u konkretnom slucaju tazbinsko srodstvo nije razmatralo kao
okolnost iz koje proizlazi interesna povezanost ve¢ je razmatralo je li predmetno tazbinsko
srodstvo okolnost koja je mogla utjecati na nepristranost duznosnika prilikom donosenja
diskrecione odluke duznosnika kojom imenuje tasta ¢lanom Odbora za procjenu nekretnina u
vlasnistvu Grada Ploca.

Polazeci od toga da je cilj ZSSI-a, izmedu ostalog i jacanje integriteta, objektivnosti,
nepristranosti i transparentnosti u obnasanju javnih duZnosti te jacanje povjerenja gradana u
tijela javne vlasti, Povjerenstvo tumaci da su u svim situacijama u kojima izvr$avaju svoja
posebna prava koja proizlaze ili su potrebna za obnasanje javne duZnosti, duznosnici duZni
voditi rauna o tome, jesu li s obzirom na sve okolnosti konkretnog sluéaja, postupili u skladu
s popisanim nacelima djelovanja, a osobito jesu li u konkretnom slu¢aju zadovoljeni zahtjevi
objektivnosti, nepristranosti i transparentnosti u donosenju odluka.

Povjerenstvo tumaci da se u slu¢aju kada duznosnik donosi diskrecionu odluku koja se
odnosi na osobu s kojom je duZnosnik u odredenim privatnim odnosima, pa tako i odluku koja
se odnosi na osobu s kojom je duZnosnik u tazbinskom odnosu, ne moze smatrati da su ti
zahtjevi ispunjeni te da je slijedom navedenog, u konkretnom slucaju tazbinsko srodstvo,
moglo utjecati na nepristranosti duZnosnika u obavljanju javne duznosti.

Povjerenstvo pri tome ukazuje da je Ustavni sud Republike Hrvatske u svojoj odluci
od 7. studenog 2012.g., istaknuo kako sukob interesa, nije korupcija niti je sprjecavanje
odnosno rjesavanje veé nastalog sukoba interesa podrucje koje na bilo koji nacin pripada
kaznenom pravu ili nezakonitom postupanju opcenito... Mjere protiv duznosnika koji krse
odredbe ZSSI-a, ne smiju biti zasnovane na pretpostavci da se utvrdivanjem povrede ZSSI-a
zapravo utvrduje postojanje samog sukoba interesa s koruptivnim obiljezjima ili pak
postojanje samog djela korupcije. To je granica koja mora biti jasno povucena. Na toj granici
prestaje djelovanje ZSSI-a i njime ustanoviljenog nadzornog tijela (Povjerenstva za
odlucivanje o sukobu interesa) i zapocinje djelovanje kaznenog zakonodavstva i njime
ustanovljenih tijela kaznenog progona...
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Povjerenstvo osnovano ZSSI-em pripada skupini antikorupcijskih tijela kojima je
zadaca provodenje politike , koja promice sudjelovanje drustva i odriava nacela viadavine
prava, pravilnog upravijanja javnim poslovima i javnom imovinom, Cestitost, transparentnost
i odgovornost i kad je to primjereno, nadgledanje i uskladivanje provedbe te politike te
povecanje i Sirenje spoznaja o sprjecavanju korupcije.

U cilju zastite vlastitog integriteta i vjerodostojnosti, a osobito u cilju ocuvanja
povjerenja gradana u tijela javne vlasti, duZznosnici su duzni voditi ra¢una i o vanjskom dojmu
koji proizlazi iz njihovih postupaka. U ovom konkretnom slucaju, odabir tasta za ¢lana jednog
od stalnih radnih tijela u tijelu vlasi u kojem obna3a javnu duznost, predstavlja situaciju koja
opravdano moZe narusiti povjerenje gradana, odnosno situaciju u kojoj se opravdano moze
smatrati da duZnosnik, u trenutku donoSenja odluke o ovom odabiru, nije mogao biti
objektivan te da su na nepristranost duZnosnika, mogli utjecati njegovi privatni odnosi s
osobom s kojom je u tazbinskom srodstvu.

Duznosnik Kresimir Veji¢ stupio je na duznost gradonacelnika Grada Plo¢a u lipnju
2009.g. te je imenovao svog tasta Natka Vladimira u listopadu 2009.g. na duZnost ¢lana
Odbora za procjenu vrijednosti nekretnina u vlasniStvu Grada Ploca, dakle nesporno u
razdoblju prije nego 3to je ZSSl-a stupio na snagu, no i tada je u bio duZnosnik u smislu
Zakona o sprjetavanju sukoba interesa u obnasanju javnih duznosti (,,Narodne novine* broj
163/03., 94/04., 48/05., 141/06., 60/08., 38/09. i 92/10.). Nesporno je da je duznosnik na
temelju ¢lanka 48. Zakona o lokalnoj i podruénoj (regionalnoj) samoupravi, ovlasten
samostalno imenovati ¢lanove stalnih radnih tijela koja sudjeluju u postupku donoSenja
odluka iz nadleZnosti gradonacelnika pa stoga ne postoje izrifito propisane zabrane za
navedeno imenovanje tasta u predmetni Odbor, niti postoje izri¢ito propisane zapreke da tast
duZnosnika obavlja funkciju u stalnom radnom tijelu Grada Plo¢a. Takoder, Povjerenstvo ne
spori niti struéne kvalifikacije tasta duznosnika za obavljanje funkcije ¢lana predmetnog
Odbora te Povjerenstvo isti¢e kako iznos naknade koju je tast duZnosnika ostvario povodom
rada u Odboru, predstavlja malu ili zanemarivu korist. Posebno je cijenjena okolnost da je
Odbor za procjenu nekretnina u vlasni§tvu Grada Ploga kolektivno tijelo koje zajednicki
utvrduje prijedloge na osnovi kojih se kasnije provodi javni natjeCaj, $to omogucava
transparentnost daljnjeg postupka i znadajno umanjuje mogucnost pojedinacnih privatnih
utjecaja na prijedlog pocetne cijene po kojoj se prodaju nekretnine u vlasniStvu Grada Ploca
kao i okolnost da iz prikupljenih podataka i dokumentacije proizlazi da duznosnik niti ¢lanovi
njegove obitelji, tijekom mandata duznosnika, nisu stjecali vlasni§tvo nekretnina od Grada
Ploca.

S obzirom na tumacenje suda, Povjerenstvo u ponovno provedenom postupku nije
utvrdilo da je duZnosnik imenovanjem svoga tasta Natka Vladimira u Odbor za procjenu
nekretnina Grada Plo¢a, poéinio zabranjeno djelovanje duznosnika iz ¢lanka 7. tocke ¢) ZSSI-
a, niti da je koristio obnasanje javne duZnosti radi ostvarivanje osobnog probitka odnosno
probitka interesno povezane osobe.
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Medutim, osim zabrana ¢&ija povreda bi predstavljala pocinjenje jednog od zabranjenih
djelovanja, duznosnike u obnaSanju duZnosti obvezuju nadela djelovanja, koja predstavljaju
dodatni korektiv u obnasanju duZnosti, a treba ih tumaditi u skladu sa propisanom svrhom
donoSenja ZSSl-a iz ¢lanka 1. stavka 2. ZSSI-a i definicije sukoba interesa iz ¢lanka 2. ZSSI-
a. Pored obveza, zabrana i ograni¢enja, nacin na koji duZnosnik obnasa duZnost prosuduje se i
sa stajaliSta oCuvanja povjerenja gradana u nepristranost u donoSenju odluka u obnasanju
javnih duznosti.

Povjerenstvo smatra kako se u konkretnom slucaju, tazbinski odnos duznosnika i
Natka Vladimira, mozZe smatrati okolnogéu koja je mogla utjecati na nepristranost duznosnika
u odnoSenju odluke o odabiru &lanova Odbora za procjenu nekretnina Grada Plo¢a te da je na
odluku duznosnika utjecao njegov privatni odnos s navedenom osobom, neovisno o struénim
kvalifikacijama za ¢lanstvo u predmetnom Odboru.

Duznosnik je bio duzan voditi ra¢una o obvezi ocuvanja nepristranosti i objektivnosti
u obnasanju javne duznosti. Iz prikupljenih podataka i dokumentacije Povjerenstvo je utvrdilo
da je duznosnik propustom razrjeSenja tasta od obavljanja funkcije ¢lana Odbora za procjenu
nekretnina u vlasnitvu Grada Ploca, u razdoblju od 10. oZujka 2011. do danas, nije
postupao savjesno, odgovorno i nepristrano, u cilju ocuvanja vlastite vjerodostojnosti i
povjerenja gradana, ¢ime je podinio povredu nacela djelovanja propisanih ¢lankom 5.
stavkom 1. ZSS]-a.

Clankom 42. ZSSI-a propisane su sankcije koje se mogu izredi za povredu odredbi
navedenog Zakona. Za povredu nacela obnasanja javnih duZnosti propisanih ¢lankom .
ZSSl-a, navedeni Zakon nije propisao izricanje sankcije.

Slijedom svega navedenog, odlu¢eno je kao wjizreci-ove Odluke.
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Sukladno ¢lanku 48. stavku 1. ZSSI-a u vezi \"S“‘éi_g.anéifna 42 'd"('i" 47. ZSSI-a, protiv ove odluke
Povjerenstva ne moZe se pokrenuti upravni spor. i

Dostaviti:
1. DuZnosnik Kre$imir Veji¢, Grad Ploge
2. Podnositelj prijave
3. Objava na internetskoj stranici Povjerenstva
4. Pismohrana
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