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I POVJERENSTVO ZA ODLUCIVANJE O
: I SUKOBU INTERESA
REPUBLIKA HRVATSKA

Broj: 711-1-2170-P-300-16/17-07-17
Zagreb, 14. studenoga 2017.g.

Povjerenstvo za odlu¢ivanje o sukobu interesa (u daljnjem tekstu: Povjerenstvo) na temelju
¢lanka 39. stavka 1. Zakona o sprjeavanju sukoba interesa (,,Narodne novine* broj 26/11.,
12/12., 126/12., 48/13. i 57/15., u daljnjem tekstu: ZSSI), povodom neanonimne prijave
moguceg sukoba interesa podnesene protiv duznosnika Milana Bandiéa, gradonaéelnika
Grada Zagreba, na 199. sjednici, odrzanoj 14. studenoga 2017.g., donosi sljedeéu

ODLUKU

Protiv duZnosnika Milana Bandi¢a, gradonadelnika Grada Zagreba, neée se
pokrenuti postupak za odlufivanje o sukobu interesa, s obzirom da iz prikupljenih
podataka i dokumentacije u odnosu na izgradnju crkve na Trnjanskoj Savici u Zagrebu,
ne proizlazi da je u postupanju duZnosnika doslo do mogucée povrede odredbi ZSSI-a.

Obrazlozenje

Protiv duZnosnika Milana Bandica, gradonadelnika Grada Zagreba podnesena je 7.
listopada 2016.g. neanonimna prijava moguceg sukoba interesa koja je zaprimljena pod
brojem 711-U-4178-P-300/16-01-3, povodom kojeg se vodi predmet P-300/16, a istoga dana
podnesena je i dopuna neanonimne prijave koja je zaprimljena pod brojem 711-U-4189-P-
300/16-02-3.

U prijavi se u bitnome navodi da je Gradski ured za prostorno uredenje, izgradnju
grada, graditeljstvo, komunalne poslove i promet Grada Zagreba u upravnom postupku koji je
vezan za mogucu izgradnju crkvenog kompleksa u jedinom parku na Trnjanskoj Savici u
Zagrebu, odbio prigovore stranaka u postupku i osoba koje traZe ukljudenje u postupak te
izdao nepravomo¢nu lokacijsku dozvolu, ¢ime je postupak pred gradskim tijelima zavren te
da su nakon toga navedene osobe izjavile Zalbe nadleZnom Ministarstvu graditeljstva i
prostornog uredenja koje, kao drugostupanjsko tijelo, treba donijeti kona¢nu odluku o
osnovanosti podnesenih Zalbi i zakonitosti pobijanog rjefenja o lokacijskoj dozvoli.

U prijavu se nadalje da duznosnik Milan Bandié postupa suprotno ¢lanku 26. Ustava
Republike Hrvatske kojim je propisano da su svi drzavljani Republike Hrvatske i stranci
jednaki pred sudovima i drugim drZavnim i ostalim tijelima koja imaju javne ovlasti, jer
prilikom davanja izjava u medijima koristi obnaSanje duznosti gradonadelnika Grada Zagreba
na nacin da opetovanim isticanjem kako ¢ée se crkva na Trnjanskoj Savici izgraditi, postupa
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suprotno lanku 7. podstavku e) ZSSI-a kojim je izrifito propisano da je duZnosnicima
zabranjeno traziti, prihvatiti ili primiti vrijednost ili uslugu radi glasovanja o bilo kojoj stvari,
ili utjecati na odluku nekog tijela ili osobe radi osobnog probitka ili probitka povezane osobe
te podstavku 1) kojim je propisano da je duZnosnicima zabranjeno na koji drugi na¢in koristiti
poloZaj duZnosnika utjecanjem na odluku zakonodavne, izvrine ili sudbene vlasti kako bi
postigli osobni probitak ili probitak povezane osobe, neku povlasticu ili pravo, sklopili pravni
posao ili na drugi na¢in interesno pogodovali sebi ili drugoj povezanoj osobi.

U prijavi se ukazuje na €lanke objavljene u medijima iz kojih podnositelj prijave
zakljucuje da duZnosnik koristi obnasanje duZnosti gradonacelnika Grada Zagreba kako bi
utjecao na odluku drugostupanjskog tijela iznofenjem tvrdnji kako ¢e se crkva na Trnjanskoj
Savici sigurno izgraditi, bez obzira §to on osobno ne odlucuje o tome, iz ¢ega proizlazi kako
na taj na¢in pokusava izravno utjecati na odluku drugostupanjskog tijela prejudicirajudi time
njegovu odluku, iako postoji moguénost i da drugostupanjsko tijelo uvaZi podnesene Zalbe i
ponisti prvostupanjski akt o lokacijskoj dozvoli. U dopuni prijave ukazuje se na Clanke
objavljene u medijima u kojima se problematizira gradnja crkve na Trnjanskoj Savici.

Na internetskom portalu lupiga.com objavljen je 17. rujna 2016.g. tekst pod naslovom
,, Uz salve zvizduka Bandi¢ okrenuo leda gradanima‘ u kojem se navodi da je duZnosnik
Milan Bandié, gradonadelnik Grada Zagreba ove subote krenuo u obilazak Grada Zagreba te
da su ga gradani okupljeni oko inicijative ,,Cuvamo na$ park dodekali s transparentima,
zviZdaljkama i pitanjem: ,,Gradonadelnice, zasto ste nam lagali?“ U tekstu se nadalje navodi
da je u predizbornoj kampanji za lokalne izbore odrzane 2013.g. gradonacelnik Milan Bandi¢
tada u pomirljivom tonu uvjeravao javnost kako ée se pronaéi zajedni¢ko rjeSenje ,te da se
niSta neée napraviti bez suglasja gradske uprave, Kaptola i stanovnika Savice“, dok je danas,
definirao isti kompromis rijeima: ,,Kompromis je da nademo mjesta u parku za crkvu, i to je
to. To je politika Grada“. U tekstu se nadalje navodi da duZnosnik prosvjednike iz navedene
inicijative ponovo etiketirao kao protivnike crkve koju je tu trebalo napraviti kada se gradilo
naselje te da je na pitanje koliko je potpisa prikupljeno u peticiji za crkvu u naselju, odgovorio
da ih je bilo oko 9.500, a na pitanje ,,Zar nema u naselju druge lokacije osim parka gdje bi se
mogla sagraditi crkva?* odgovorio je da ,,Ima lokacija, ali lokacija je tu, deset godina radimo
na toj lokaciji i hvala Bogu da smo dobili te papire, vodit ¢emo racuna da racionaliziramo
prostor crkve i oko crkve da ostane $to viSe za park®. U tekstu se istiCe da u cijeloj Savici
nema vise od 10.000 stanovnika. Na internetskom portalu http:/hr.nlinfo.com objavljen je 4.
listopada 2016.g. tekst pod naslovom: ,,Bandic¢ o crkvi na Savici: PreZivio sam svasta, pa ¢u i
ovo“ u kojem se u bitnome navodi da gradonadelnik Milan Bandi¢, bez obzira na brojne
kontroverze vezane za izgradnju crkve na Trnjanskoj Savici, ne pomislja odustati od
lokacijske dozvole, $to ne ¢udi, jer je ista veé izdana nakon prvih prosvijeda gradana te da je
na upit novinara, nakon $to je u ponedjeljak predsjednik Gradske skupstine Grada
Zagreba Andrija Mikulié¢ poslao priopéenje u kojem poru¢uje da na Savici "ima mjesta i za
crkvu, i za park", izjavio: ,,Gradnja ide. PreZivio sam svasta, pa ¢u i ovo".
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Clankom 39. stavkom 1. ZSSI-a propisano je da Povjerenstvo moZe pokrenuti
postupak iz svoje nadleZnosti na temelju svoje odluke, povodom vjerodostojne, osnovane i
neanonimne prijave ili u slu¢ajevima kada raspolaZe saznanjima o mogucem sukobu interesa
duZnosnika. O pokretanju ili nepokretanju postupka, Povjerenstvo donosi pisanu odluku. Na
temelju stavka 4. istog ¢lanka, podnositelju prijave jam¢i se zastita anonimnosti.

Clankom 3. stavkom 1. podstavkom 42. ZSSI-a propisano je da su Zupani i
gradonacelnik Grada Zagreba i njihovi zamjenici duZnosnici u smislu odredbi ZSSI-a, stoga
je Milan Bandi¢ povodom obnaSanja duZnosti gradonadelnika Grada Zagreba obvezan
postupati sukladno odredbama ZSSI-a.

Povjerenstvo je radi provjere vjerodostojnosti i osnovanosti navoda iz podnesene
neanonimne prijave te donoSenja odluke o tome postoje i okolnosti koje ukazuju na mogucu
povredu odredbi ZSSI-a, od nadleZnog tijelo prikupilo potrebne podatke i dokumentaciju.

Na zahtjev Povjerenstva, Ministarstvo graditeljstva i prostornog uredenja, uz dopis od
6. studenoga 2017.g. dostavilo je rjeSenje klasa: UP/II-350-05/17-02/113, ur.broj: 431-05-2-2-
1-17-3 od 2. veljace 2017.g. kojim je ponistena lokacijska dozvola Grada Zagreba, gradskog
ureda za prostorno uredenje, izgradnju Grada, graditeljstvo, komunalne poslove i promet,
Odjela za prostorno uredenje, SrediSnjeg odsjeka za prostorno uredenje od 3. kolovoza
2016.g. te je predmet vracen na ponovno rjeSavanje. U drugostupanjskom rjeSenju u
obrazloZenju se navodi da Generalni urbanisticki plan uredenja ne poznaje mogucnost
formiranja nove Cestice u dva razli¢ita urbana pravila te da je koeficijent iskoristivosti
nadzemno veéi od maksimalno dopustenog u predvidenoj zoni gradnje kao i da u spisu
predmeta nema podataka da je za odobrenu izgradnju Zupnog centra proveden javni natjedaj,
§to predstavlja zakonsku obvezu.

Clankom 7. stavkom 1. propisana su zabranjena djelovanja duznosnika, medu kojima
su propisana i djelovanja iz podstavaka e) i 1) na koje se ukazuje u podnesenoj prijavi.

1z prikupljenih podataka i dokumentacije proizlazi da je duznosnik Milan Bandié u
obnaganju duZnosti gradonadelnika Grada Zagreba javno zagovarao potrebu izgradnje Zupnog
centra na Trnjanskoj Savici u Zagrebu, s ¢ime nije bio suglasan dio stanovnika navedenog
dijela Grada Zagreba te da je viSe puta u medijima isticao kako ne namjerava odustati od
izgradnje. DuZnosnik je u obnaSanju navedene duZnosti u pitanjima iz samoupravnog
djelokruga Grada Zagreba, koji se odnose i na prostorno planiranje i s time povezano
donofenje prostornih planova koje gradonacelnik predlaZe predstavnickom tijelu te na
donosenje pojedinac¢nih akata o gradnji na temelju istih od strane upravnih tijela grada
Zagreba, ovlasten javno zastupati i opravdavati ideje koje se odnose na gradevinske zahvate
na podrucju obuhvata prostornog plana.
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U konkretnome slué¢aju nije utvrdeno da iz javnih izjava duZnosnika Milana Bandica
proizlazi da je istima imao namjeru utjecati na postupanje drugostupanjskog tijela u postupku
rjeSavanja povodom podnesenih Zalbi izjavljenih protiv rjeSenja Grada Zagreba kojim je
izdana lokacijska dozvola, ve¢ da dane javne izjave proizlaze iz njegova stava o potrebi
gradnje Zupnog ureda. Pored toga, ne postoji niti formalna moguénost utjecaja duznosnika
Milana Bandiéa na postupanje Ministarstva graditeljstva i prostornog uredenja koja bi
proizlazila iz ovlasti i djelokruga poslova vezanih za obnaSanje duZnosti gradonacelnika
Grada Zagreba. U prilog tome govori i Cinjenica da je drugostupanjskom odlukom
Ministarstva graditeljstva i prostornog uredenja ponisteno prvostupanjsko rjeSenje nadleZznog
Gradskog ureda za prostorno uredenje, izgradnju grada, graditeljstvo, komunalne poslove i
promet Grada Zagreba te da je u konadnici Grad Zagreb odustao od izgradnje crkvenog
kompleksa na cCestici iz lokacijske dozvole, iako je drugostupanjskom odlukom predmet
vraéen Gradu Zagrebu na ponovno odlucivanje.

Nadalje, prilikom razmatranja je li u postupanju prijavljenog duznosnika doslo do
moguce povrede ¢lanka 7. ZSSI-a, iz prikupljenih podataka i dokumentacije Povjerenstvo nije
steklo saznanja koja bi upudivala na postojanje nckog konkretnog osobnog probitka za
duZnosnika niti s duznosnikom interesno povezane osobe, koji bi proizlazio iz gradnje
Zupnog dvora, niti je steklo saznanja je li koja od osoba koja bi bila ukljuéena u bilo koju
fazu gradnje Zupnog dvora bila interesno povezana s duZnosnikom u smislu ¢lanka 4. stavka
5. ZSSI-a, slijedom ¢ega iz prikupljenih podataka i dokumentacije Povjerenstvo nije steklo
saznanja da je u postupanju duZnosnika doslo do moguce povrede odredbi ZSSI-a.

Slijedom svega navedenog, Povjerenstvo j ,fdmﬁj-éfabdlqku kao $to je to navedeno u

izreci ovog akta. / \
(/’ PREDSJED NICA POVJERENSTVA
%' Daly 3 E) SkQYlC dipl. iur.
\1{\;}‘. j
Dostaviti: R
1. Milan Bandié, elektronitka dostava %"&:_;_‘_: _;:»»"":"-

2. Podnositelj prijave, e-mail
3. Objava na internetskim stranica Povjerenstva
4. Pismohrana
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