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POVJERENSTVO ZA ODLUCIVANIE O
E: I SUKOBU INTERESA
REPUBLIKA HRVATSKA

Broj: 711-1-1794-P-293/16-02-16
Zagreb, 24. studenog 2016.

Povjerenstvo za odlucivanje o sukobu interesa (u daljnjem tekstu: Povjerenstvo) na temelju
Clanka 30. stavka 1. podstavka 1. Zakona o sprje¢avanju sukoba interesa (,,Narodne novine®
broj 26/11., 12/12., 126/12., 48/13. i 57/15., u daljnjem tekstu: ZSSI), a sukladno &lanku 81.
stavku 2. Zakona o upravnim sporovima (,,Narodne novine* broj 20/10., 143/12. i 152/14., u
daljnjem tekstu: ZUS), u predmetu duZnosnika Ivana Zu7Zula, zamjenika opcinskog
nacelnika Op¢ine Podbablje u razdoblju od 6. lipnja 2013.g. do 22. prosinca 2014.g.,
pokrenutom odlukom Povjerenstva broj: SI-343/13. od 10. lipnja 2014.g., na 158. sjednici
odrZanoj 24. studenog 2016.g. donosi sljedecéu

ODLUKU

L Istovremenim obnaSanjem duZnosti zamjenika opéinskog nalelnika Opéine
Podbablje i obavljanjem funkcije direktora trgovackog drustva Fungor d.o.o.,
Grubine, a koju je funkciju duZnosnik nastavio obavljati i unutar razdoblja od
12 mjeseci nakon prestanka obnasanja duZnosti zamjenika opé¢inskog naéelnika
Op¢ine Podbablje, duznosnik Ivan Zuzul pocinio je povredu ¢lanka 14. stavka 1.
ZSSI-a, u razdoblju od 6. lipnja 2013.g. kada je stupio na duZnost do 22. prosinca
2014.g. kada je prestao obnasati duZnost zamjenika opéinskog naéelnika Opéine
Podbablje, te povredu ¢lanka 20. stavka 3. ZSSI-a, u svezi s élankom 14. stavkom
1. ZSSI-a, u razdoblju od 22. prosinca 2014.g. do 22. prosinca 2015.g.

II.  Za povrede ZSSI-a, opisane pod to¢kom I. izreke ove Odluke, duznosniku Ivanu
Zuzulu neée se izreéi sankcija, s obzirom da je od prestanaka obnaSanja duZnosti
zamjenika op¢inskog nadelnika Opéine Podbablje proteklo vise od 12 mjeseci.

II.  Na temelju ¢lanka 20. stavka 5. ZSSI-a, Povjerenstvo ¢ée o ovoj odluci bez
odgadanja obavijestiti nadleZno drZavno odvjetnistvo.

ObrazlozZenje

Povjerenstvo je na 56. sjednici odrzanoj 10. lipnja 2014.g. pokrenulo postupak za
odlucivanje o sukobu interesa protiv duznosnika Ivana Zuzula, zamjenika opéinskog
nacelnika Op¢ine Podbablje, zbog moguce povrede ¢lanka 14. stavka 1. ZSSI-a, koja proizlazi
iz istovremenog obnasanja duZnosti zamjenika opéinskog nacelnika Opéine Podbablje i
obavljanja funkcije direktora trgovackog drustva Fungor d.o.o., Grubine.
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Na odluku Povjerenstva o pokretanju postupka duZnosnik Ivan Zuzul dostavio je
pisano ocitovanje u zakonom propisanom roku, koje je zaprimljeno u knjizi ulazne poSte
Povijerenstva 15. listopada 2014.g., pod brojem: 711-U-3009-S1-343-13/14-11-3.

U oc¢itovanju duznosnik Ivan Zuzul u bitnom navodi kako ne postoji niti jedan razlog
zbog kojeg bi se moglo smatrati da se nalazi u sukobu interesa, s obzirom na ¢injenicu kako
duznost zamjenika opéinskog nacelnika Opéine Podbablje obnasa bez zasnivanja radnog
odnosa, odnosno kao volonter i bez primanja volonterske naknade, a nije primio niti naknadu
putnih ili drugih troskova, iako Cesto koristi privatni osobni automobil za potrebe obnaSanja
javne duZnosti. DuZnosnik ne osporava ¢injenicu kako istovremeno uz obnaSanje javne
duznosti obavlja i funkciju direktora trgovackog drustva Fungor d.o.o0., Grubine, a navedenu
ginjenicu naveo je i u podnesenom izvje$¢u o imovinskom stanju duZnosnika. DuzZnosnik
nadalje isti¢e kako navedeno trgovacko drudtvo nikada nije sudjelovalo u javnim natjecajima
koje je provodila Opéina Podbablje niti je na koji drugi nacin stupalo u poslovni odnos sa
tijelom vlasti u kojem duznosnik obnasa javnu duZnost, a do ovog postupka je doslo uslijed
nepoznavanja pravnih propisa, jer je duznosnik smatrao kako je ispunjavanjem izjave u
smislu ¢lanka 13. Zakona o javnoj nabavi, u kojoj je naveo da obavlja funkciju direktora
trgovackog drustva Fungor d.0.0., otklonio moguénost sukoba interesa. Zbog navedenog
duznosnik nije poduzimao daljnje radnje kojima bi uskladio svoje postupanje sa obvezama
koje proizlaze iz ZSSl-a, stoga i nadalje obavlja funkciju direktora trgovackog drustva
Fungod d.o0.0, Grubine, za 3to prima placu u mjeseénom neto iznosu od oko 4.200,00 kuna.

Povjerenstvo je na 73. sjednici, odrzanoj 13. studenog 2014.g., donijelo Odluku u
predmetu broj: SI-343/13. U tocki I izreke navedene Odluke utvrdeno je kako je
istovremenim obnaSanjem duZnosti zamjenika opéinskog nacelnika Opcine Podbablje i
obavljanjem funkcije direktora trgovackog drudtva Fungor d.o.0., Grubine, duznosnik Ivan
Zuzul poéinio povredu ¢lanka 14. stavka 1. ZSSI-a, dok je tockom II. iste Odluke za povredu
opisanu pod totkom L izreke navedene Odluke duZnosniku Ivanu Zuzulu izreéena sankcija iz
lanka 42. stavka 1. podstavaka 2. ZSSI-a, obustava isplate dijela neto mjesecne place u
ukupnom iznosu od 2.000,00 kuna, koja ce trajati 2 (dva) mjeseca i koja ¢e se izvrsiti u 2
(dva) jednaka uzastopna mjesecna obroka. Totkom IIIL izreke navedene Odluke duznosniku
Ivanu Zuzulu nalozeno je da u roku od 30 dana od dana primitka Odluke otkloni uzrok
postojanja sukoba interesa koji proizlazi iz istovremenog obnaganja navedene duZnosti i
obavljanja funkcije direktora trgovackog drustva Fungor d.o.o., Grubine, jer ¢e u protivnom
Povijerenstvo protiv duznosnika zbog nepostupanja po danom nalogu pokrenuti novi postupak
zbog sukoba interesa. Protiv navedene Odluke duZnosnik Ivan Zuzul podnio je tuzbu
Upravnom sudu u Splitu, koji je 13. srpnja 2016.g. donio presudu, poslovni broj: 3 Usl-
334/14-7, kojom se ponistava Odluka Povjerenstva, broj: SI-343/13. od 13. studenog 2014.g.,
i predmet vraca na ponovni postupak, kao i rjesenje 18. listopada 2016.g., poslovni broj: 3
Usl-334/14-10, kojim se ispravlja navedena presuda zbog ocite omaske u pisanju, u dijelu
navodenja nadnevka.
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U obrazloZenju presude Upravnog suda u Splitu, broj USI-334/14 od 13.srpnja
2016.g., navodi se kako je nesporno da odredba ¢lanka 14. stavka 1. ZSSI-a apsolutno, dakle
bez iznimke, propisuje zabranu istovremenog obnasanja javnih duZnost i ¢lanstva u upravnim
tijelima kao i zabranu obavljanja poslova upravljanja u poslovnim subjektima bilo kojeg
trgovackog drustva, neovisno o tome radi li se o trgovackom drustvu kojeg je osnovala
jedinica lokalne samouprave ili se radi o trgovackom drustvu koje je od posebnog interesa za
Jedinicu lokalne samouprave. Medutim, iz osporavane Odluke nije razvidno kada je tuzitelj
stupio na duznost zamjenika opcinskog nacelnika Opéine Podbablje, te u kojem vremenskom
periodu je obavljao funkciju direktora u trgovackom drustvu Fungor d.0.0., pa stoga nije kao
nesporno utvrdeno u kojem razdoblju bi tuZitelj pocinio povredu &lanka 14. stavka 1. ZSSI-a,
Sto tocku I izreke osporavane Odluke ¢ini neodredenom i nepreciznom, a koje pravno
stajaliSte je izrazio i Ustavni sud u svojoj odluci poslovni broj U-IT1-412/2016 od 3. lipnja
2016.g. Dakle, nije sporno da je duznosnik bio obveza postupati sukladno odredbama ZSSI-a,
medutim, nedostaje toéno odredeno razdoblje u kojem je kriio zakonska pravila o
sprjecavanju sukoba interesa.

Nakon uvida u cjelokupni spis predmeta, Povjerenstvo je u ponovljenom postupku na
158. sjednici raspravljao o donoSenju odluke u predmetu duznosnika Ivana Zuzula.

Clankom 3. stavkom 1. podstavkom 43. ZSSI-a propisano je da su opéinski nadelnici i
njihovi zamjenici duZnosnici u smislu odredbi navedenog zakona, stoga je Ivan Zuzul
povodom obnaSanja duznosti zamjenika opéinskog nacelnika Opéine Podbablje obvezan
postupati sukladno odredbama ZSSI-a.

Clankom 14. stavkom 1. ZSSl-a propisano je da duZnosnici ne mogu biti ¢lanovi
upravnih tijela i nadzornih odbora trgovackih drustava, upravnih vijeéa ustanova, odnosno
nadzornih odbora izvanproracunskih fondova niti obavljati poslove upravljanja u poslovnim
subjektima. Clankom 20. stavkom 3. ZSSI-a propisano je da obveze za koje za duZnosnika
proizlaze iz ¢lanka 14. Zakona pocinju danom stupanja na duznost i traju dvanaest mjeseci od
prestanka obnasanja duZnosti. Clankom 20. stavkom 5. ZSSI-a propisano je da Povjerenstvo
bez odgadanja obavjestava nadlezno drzavno odvjetnistvo kada utvrdi povrede &lanka 20.
stavaka 1., 2.1 3. ZSSI-a.

U izvjeS¢u o imovinskom stanju kojeg je duznosnik Ivan Zuzul podnio Povjerenstvu 5.
srpnja 2013.g. povodom pocetka obnasanja duZnosti zamjenika opéinskog nadelnika Opcine
Podbablje, duZnosnik je naveo kako obnasa duZnost zamjenika opéinskog nacelnika bez
zasnivanja radnog odnosa i bez primanja volonterske naknade te da je obavljao funkciju
direktora trgovackog drustva Fungor d.o.0., Grubine. U izvje$éu o imovinskom stanju kojeg
je duznosnik Ivan Zuzul podnio 22. sije¢nja 2015.g., povodom prestanka obnaSanja duznosti
zamjenika opcinskog nacelnika Opcine Podbablje, duznosnik je naveo kako je, tijekom
obnaSanja duznosti zamjenika op¢inskog nacelnika Opéine Podbablje kao i 12 mjeseci prije
stupanja na javnu duznost, obavljao funkciju direktora trgovackog drustva Funor d.o.o.
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Uvidom u sluzbene internetske stranice Drzavnog izbornog povjerenstva za izbor
opéinskog nacelnika, gradonadelnika i Zupana, te njihovih zamjenika utvrdeno je kako
duznosnik Ivan Zuzul nakon drugog kruga izbora odrZanih 2. lipnja 2013.g. izabran za
zamjenika opéinskog nadelnika Opéine Podbablje, dok je uvidom u Registar duZnosnika,
kojeg ustrojava i vodi Povjerenstvo, utvrdeno kako je duznosnik Ivan Zuzul na duznost
zamjenika opéinskog nacelnika Opcine Podbablje stupio 6. lipnja 2013.g.

Uvidom u ostavku duZnosnika Ivana Zuzula, koju je Opéinsko vije¢e Opéine
Podbablje zaprimilo 22. prosinca 2014.g. pod urudzbenim brojem: 2129-05-02-14,
Povjerenstvo je utvrdilo kako je na temelju ¢lanka 93. stavka 1. tocke 1. Zakon a o lokalnim
izborima (,,Narodne novine* broj 144/12.) imenovani duZnosnik prestao obnaSati duZnost
zamjenika Op¢inskog nacelnika danom zaprimanja pisane ostavke.

Slijedom navedenog, utvrdeno je kako je duZnosnik Ivan Zuzul, duznost zamjenika
opéinskog nacelnika Opéine Podbablje, obnasao u razdoblju od 6. lipnja 2013.g., do 22.
prosinca 2014.g.

Povjerenstvo je uvidom u podatke sudskog registra Trgovackog suda u Splitu utvrdilo
kako je pod MBS: 060268412, OIB: 80994379586, upisano trgovacko drustvo Fungor d.o.o.,
u kojem je duznosnik Ivan Zuzul upisan kao ¢lan uprave i direktor, ovlasten za zastupanje
navedenog trgovackog drustva pojedina¢no i samostalno od 8. veljace 2011.g.

Slijedom navedenog, na temelju uvida u podatke upisane u sudski registar nadleZnog
trgovackog suda, na temelju podataka navedenih u podnesenim izvijes¢ima o imovinskom
stanju duZnosnika, navoda iz podnesenog ocitovanja samog duznosnika i prikupljene
dokumentacije, Povjerenstvo je u provedenom ponovljenom postupku nedvojbeno utvrdilo
kako je duznosnik Ivan Zuzul istovremenim obnaSanjem duZnosti zamjenika opcinskog
nadelnika Opéine Podbablje u razdoblju od 6. lipnja 2013.g. do 22. prosinca 2014.g. i
obavljanjem funkcije direktora trgovackog drustva Fungor d.o.0., Grubine, u razdoblju od
stupanja na duznost zamjenika op¢inskog nadelnika Opéine Podbablje dana 6. lipnja 2013.g.
do 22. prosinca 2014.g., kada je prestao obnagati navedenu duznost, pocinio povredu ¢lanka
14. stavka 1. ZSSI-a, a kako je funkciju direktora trgovackog drustva Fungor d.o0.0., Grubine,
duznosnik nastavio obavljati i unutar razdoblja od 12 mjeseci od dana prestanka obnaSanja
duznosti zamjenika opéinskog nadelnika Opcine Podbablje. DuzZnosnik je u razdoblju od
prestanka obna$anja duZnosti odnosno od 22. prosinca 2014.g. do 22. prosinca 2015.g.
poéinio i povredu &lanka 20. stavka 3. ZSSl-a, u svezi s ¢lankom 14. stavkom 1. ZSSl-a.

Clankom 42. ZSSl-a propisane su sankcije koje se mogu izre¢i za povredu odredbi
navedenog zakona. Uvazavajuéi okolnost kako je u trenutku donoSenja ove Odluke proteklo
vide od 12 mijeseci od dana prestanka obnasanja zamjenika op¢inskog nacelnika Op¢ine
Podbablje, Povjerenstvo smatra kako u konkretnom slucaju nije svrsishodno izricanje
sankcije, iako su utvrdene povrede ZSSI-a, s obzirom da izvrienje sankcije ne bi bilo moguce.
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Sukladno ¢lanku 20. stavku 5. ZSSI-a Povjerenstvo ¢e bez odgadanja ovu Odluku
dostaviti nadleZznom Opéinskom drzavnom odvjetnistvu u Imotskom na daljnje postupanje.

Slijedom navedenog, Povjerenstvo Je donijelo odluku kao $to je navedeno u izreci
ovog akta.

PREDSJEDNICA POVIJERENSTVA
 Dalija Oreskovi¢, dipl. iur,

\

Uputa o pravnom lijeku

Protiv odluke Povjerenstva moze se pokrenuti upravni spor. Upravna tuzba podnosi se
nadleZznom upravnom sudu u roku od 30 dana od dana dostave odluke Povjerenstva.
Podnosenje tuzbe nema odgodni u¢inak.

Dostaviti:

1. DuZnosnik Ivan Zuzul, osobno
Podnositelj prijave
Op¢insko drzavno odvjetni$tvo u Imotskom
Objava na internetskoj stranici Povjerenstva
Pismohrana
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