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POVJERENSTVO ZA ODLUCIVANJE O
E: | SUKOBU INTERESA
REPUBLIKA HRVATSKA

Broj: 711-1-1148-P-283-16/17-06-17
Zagreb, 13. lipnja 2017.

Povjerenstvo za odlucivanje o sukobu interesa (u daljnjem tekstu: Povjerenstvo) na temelju
¢lanka 30. stavka 1. podstavka 1. Zakona o sprjecavanju sukoba interesa (,,Narodne novine*
broj 26/11., 12/12., 126/12., 48/13. i 57/15., u daljnjem tekstu: ZSSI), u predmetu
duZnosnika Nevena Skunce, zamjenika gradonacelnika Grada Novalje, pokrenutom
Odlukom Povjerenstva broj: 711-1-1302-P-283/16-02-17 od 15. rujna 2016.g., na 182.
sjednici, odrzanoj 13. lipnja 2017.g., donosi sljedecu:

ODLUKU

I.  Propustom da u roku od 30 dana od 24. oZujka 2016.g. kada je stupio na duZnost
zamjenika gradonacelnika Grada Novalje ispuni obvezu podnoSenja izvje$éa o
imovinskom stanju, koju obvezu duZnosnik nije ispunio niti nakon §to ga je
Povjerenstvo pisanim putem pozvalo na ispunjenje ove obveze u daljnjem roku
koji je istekao dana 27. svibnja 2016.g., duinosnik Neven Skunca je po€inio
povredu ¢lanka 10. ZSSI-a, u vezi ¢lanka 8. i 9. ZSSI-a.

II. Za povredu ZSSI-a, opisanu pod tockom I. ove izreke, duznosniku Nevenu
Skunci izrife se sankcija obustave isplate dijela neto mjeseéne plaée u ukupnom
iznosu od 10.000,00 kn, koja ¢e trajati pet mjeseci, a izvrSit ¢e se u pet jednakih
uzastopnih mjese¢nih obroka, svaki u pojedinaénom iznosu od 2.000,00 kn.

III.  NalaZe se duznosniku Nevenu Skunci da u roku od 15 dana od dana primitka ove
odluke ispuni i dostavi Povjerenstvu pravilno i potpuno ispunjeni obrazac
izvjeS¢a o imovinskom stanju duZnosnika, a u protivnom ée Povjerenstvo protiv
duznosnika pokrenuti novi postupak zbog povrede ¢lanka 8. i 9. ZSSI-a.

ObrazloZenje

Povjerenstvo je na 150. sjednici, odrzanoj 15. rujna 2016.g., pokrenulo postupak za
odlu¢ivanje o sukobu interesa protiv duZnosnika Nevena Skunce, zamjenika gradonacelnika
Grada Novalje, zbog moguce povrede ¢lanka 10. ZSSI-a, u vezi ¢lanka 8. i 9. ZSSI-a, koja
proizlazi iz propusta duznosnika da u roku od 30 dana od 24. oZujka 2016.g. kada je poceo
obnasati navedenu duZnost ispuni obvezu podno$enja izvjeS¢a o imovinskom stanju, a koje
izvjeS¢e duznosnik nije podnio niti nakon $to ga je Povjerenstvo pisanim putem pozvalo na
ispunjenje ove obveze.
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Obzirom da je poku$ana osobna dostava navedene odluke na adresu sjedista Grada
Novalje, ali u Povjerenstvu nije evidentiran primitak dostavnice, Povjerenstvo je zatrazilo od
nadlezne sluzbe trgovatkog drustva Hrvatska posta d.d. oditovanje je li ista odluka
dostavljena duznosniku. Iz ogitovanja trgovackog drustva Hrvatska posta d.d. proizlazi da je
posiljka uruéena primatelju dana 23. rujna 2016.g. te je iz razloga neprimitka povratnice uz
oditovanje dostavljena ovjerena preslika poslovne knjige (dostavna knjiga, isporucni popis,
knjiga isporudenih pogiljaka) kao potvrda primitka predmetne posiljke. Nadalje, uvidom u
sluzbenu biljesku od 17. sije¢nja 2017.g. utvrdeno je da je duznosnik Neven Skunca, &iji je
identitet utvrden uvidom u osobnu iskaznicu izdanu od nadleZne policijske uprave, osobno 17.
sije¢nja 2017.g. pristupio u Ured Povjerenstva te osobno preuzeo odluku o pokretanju
postupka od 15. rujna 2016.g., stoga se smatra da je dostava uredno iskazana s danom 17.
sije¢nja 2017.g. Povjerenstvo utvrduje da duZnosnik u zakonskom roku nije podnio pisano
otitovanje niti je nakon pokretanja postupka Povjerenstvu podnio ispunjeni obrazac izvjesca o
imovinskom stanju povodom stupanja na duznost zamjenika gradonacelnika Grada Novalje.

Clankom 3. stavkom 1. podstavkom 43. ZSSI-a propisano je da su gradonacelnici i
njihovi zamjenici duznosnici u smislu navedenog Zakona, stoga je 1 Neven Skunca, povodom
obnaganja duZnosti zamjenika gradonacelnika Grada Novalje obvezan postupati sukladno
odredbama navedenog Zakona.

Clankom 8. stavkom 1. ZSSI-a propisana je obveza duznosnika da u roku od 30 dana
od dana stupanja na dunost podnesu Povjerenstvu izvjeS¢e s podacima o duZnosti koju
obavljaju profesionalno ili neprofesionalno, o ostalim duZnostima koje obnaSaju, odnosno
djelatnostima koje obavljaju, o djelatnosti koju su obavljali neposredno prije stupanja na
duznost i s podacima o svojoj imovini te imovini svoga bracnog ili izvanbratnog druga i
malodobne djece, sa stanjem na taj dan. IzvjeSée se sukladno ¢lanku 8. stavku 9. ZSSl-a,
podnosi na obrascu ¢&iji sadrzaj propisuje Povjerenstvo.

Clankom 10. ZSSI-a propisano je da ée Povjerenstvo ukoliko utvrdi da duZnosnik nije
ispunio obveze iz ¢lanka 8. i ¢lanka 9. stavka 1. ZSSl-a pisanim putem zatraZiti od
duznosnika ispunjenje njegove obveze. Sukladno stavku 2. istog ¢lanka, rok za ispunjenje
navedene obveze ne moze biti duZi od 15 dana od primitka pisanog zahtjeva. Sukladno stavku
3. istog ¢lanka, ako duznosnik ne ispuni obvezu u danom roku, Povjerenstvo ¢e pokrenuti
postupak protiv duznosnika zbog krienja odredbi iz ¢lanka 8.1 9. ZSSI-a.

Na sluzbenoj internetskoj stranici DrZavnog izbornog povjerenstva www.izbori.hr
utvrdeno je da je Neven Skunca izabran na duZnost zamjenika gradonacelnika Grada Novalje
na izborima odrzanim 20. ozujka 2016.g.

Na temelju ¢lanka 23. stavka 1. podstavka 2. ZSSl-a, Povjerenstvo je izvrsilo
prethodnu (administrativnu) provjeru u kojoj je utvrdeno da duznosnik nije podnio izvjescée o
imovinskom stanju te je duZnosnik sukladno ¢lanku 10. stavku 1. ZSSI-a pisanim putem,
zakljuckom Broj 711-1-790-1K-997/16-01-9 od 9. svibnja 2016.g. pozvan da u roku od 15
dana od dana primitka zakljucka ispuni ovu obvezu.
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Uvidom u zaprimljenu povratnicu utvrdeno je da je navedeni zakljucak zaprimljen 12.
svibnja 2016.g. na adresi sjedista Grada Novalje. Duznosnik nije postupio po pisanom pozivu
iz zakljucka od 9. svibnja 2016.g. te nije u roku koji se u tom zakljucku odreduje podnio
izvjeSce o imovinskom stanju.

Povjerenstvo je u provedenom postupku nedvojbeno utvrdilo kako duZnosnik Neven
Skunca nije ispunio obvezu podnosenja Povjerenstvu potpuno i ispravnog ispunjenog obrasca
izvjeS¢a o imovinskom stanju duZnosnika povodom stupanja na zamjenika gradonadelnika
Grada Novalje u roku od 30 dana od dana stupanja na navedenu duZnost, a niti u roku
navedenom u zakljucku od 9. svibnja 2016.g. te je time utvrdeno kako je duznosnik Neven
Skunca propustom postupanja sukladno pisanom pozivu sadrzanom u navedenom zakljucku
pocinio povredu ¢lanka 10. ZSSI-a u vezi ¢lanka 8. i 9. istog Zakona.

Clankom 42. ZSSI-a propisane su sankcije koje se mogu izreéi za povredu odredbi
ZSSI-a. Clankom 42. stavkom 3. ZSSI-a propisano je da ¢e za povredu odredbi ¢lanka 10. i
27. ovog Zakona Povjerenstvo izreci sankciju iz stavka 1. tocke 2. (obustava isplate dijela
neto mjesecne place) i tocke 3. (javno objavljivanje odluke Povjerenstva) istog ¢lanka, iz Cega
proizlazi da je za utvrdenu povredu ¢lanka 10. iskljuena moguénost izricanja sankcije
opomene.

Prilikom donoSenja odluke o visini sankcije obustave isplate dijela neto mjeseéne
place, Povjerenstvo je cijenilo &injenicu da je podnosenje izvjeS¢a o imovinskom stanju
duznosnika jedna od osnovnih obveza duznosnika u smislu ZSSI-a te uéinkovit instrument
sprjeCavanja sukoba interesa i prevencije korupcije. Javnoiéu i objavom podataka iz
podnesenih izvjes¢a o imovinskom stanju duZnosnika ostvaruju se osnovni ciljevi donosenja
ZSSl-a, kao §to su jaCanje integriteta, objektivnosti, nepristranosti i transparentnosti u
obnasanju javnih duznosti a osobito jatanje povjerenja gradana u tijela javne vlasti.

Clankom 44. ZSSI-a propisano je da sankciju obustave isplate dijela neto mjesecne
place Povjerenstvo izriée u iznosu od 2.000,00 do 40.000,00 kn vodeéi racuna o tezini i
posljedicama povrede Zakona. Prilikom dono$enja odluke o visini sankcije Povjerenstvo je
ocijenilo sve okolnosti iz kojih proizlaze teZina i posljedice utvrdene povrede ZSSI-a. Kao
okolnost koja opravdava izricanje vise sankcije unutar zakonom propisanog raspona,
Povjerenstvo je ocijenilo ¢injenicu da duznosnik niti nakon donosenja odluke o pokretanju
postupka nije ispunio obvezu podnosenjem Izvje$éa o imovinskom stanju. Kao okolnost koja
opravdava izricanje niZe sankcije unutar zakonom propisanog raspona, Povjerenstvo je
cijenilo ¢injenicu kako duznosnik obnasa duZnost zamjenika gradonadelnika.

Cijeneci navedene okolnosti, Povjerenstvo smatra da je za opisanu povredu primjerena
sankcija obustava isplate dijela neto mjesecne plaée u ukupnom iznosu od 10.000,00 kn, koja
Ce trajati pet mjeseci, a izvrdit ¢e se u pet jednakih uzastopnih mjeseénih obroka, svaki u
pojedinac¢nom iznosu od 2.000,00 kn.
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Obzirom da do donosenja ove Odluke duZnosnik nije podnio Povjerenstvu pravilno i
potpuno ispunjeno izvjes¢e o imovinskom stanju, Povijerenstvo je nalozilo duznosniku da u
roku od 15 dana od dana primitka ove odluke otkloni povredu ¢lanka 8. i 9. ZSSl-a. Ako
duZnosnik ne postupi sukladno nalogu iz ove Odluke, Povjerenstvo ¢e protiv duznosnika
pokrenuti novi postupak sukoba interesa i izre¢i mu novu sankciju. Ukazuje se duznosniku
kako je ¢lankom 20. stavkom 3. ZSSI-a propisano da obveze koje iz ovog Zakona proizlaze iz
&lanka 8. ZSSI-a, obvezuju duznosnike i u razdoblju od dvanaest mjeseci od dana prestanka
obnasanja javne duznosti.

Slijedom navedenog, odluceno je kao u izreci ove Odluke.

PREDSJEDNICA POVJ 2RENSTVA
,*MDQIIJH& Ores QVilC dlpLiur

Uputa o pravnom lijeku: Protiv odluke Povjerenstva moze 'se pokrenuti upravni spor.
Upravna tuzba podnosi se nadleznom upravnom sudu u roku od 30dana od dana dostave
odluke Povjerenstva. Podnogenje tuzbe nema odgodni ucinak.

Dostaviti:

1. Duznosnik Neven Skunca, osobna dostava
2. Objava na internetskoj stranici Povjerenstva
3. Pismohrana
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