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POVJERENSTVO ZA ODLUCIVANJIE O
ﬁ II SUKOBU INTERESA
REPUBLIKA HRVATSKA

Broj: 711-1-1129-P-279/17-02-17
Zagreb, 12. srpnja 2017.g.

Povjerenstvo za odludivanje o sukobu interesa (u daljnjem tekstu: Povjerenstvo) na temelju
¢lanka 30. stavka 1. podstavaka 2., 4. i 5. Zakona o sprjecavanju sukoba interesa (,,Narodne
novine* broj 26/11., 12/12., 126/12., 48/13. i 57/15., u daljnjem tekstu: ZSSI), na zahtjev
Ivice §kopljanca, voditelja Odsjeka za nabavu u Upravnom odjelu za financije,
proracun i javnu nabavu Grada Kastela, na 186. sjednici, odrzanoj 12. srpnja 2017.g., daje
sljedece:

OCITOVANJE

Imenovanje zamjenice gradonacdelnika c¢lanom Struénog povjerenstva za
provedbu postupka javne nabave samo po sebi ne predstavlja povredu odredbi ZSSI-a,
no ukoliko zamjenica gradonacelnika prima pla¢u ili naknadu za obnaSanje ove
duZnosti, nema ujedno pravo i na dodatnu naknadu za obavljanje poslova ¢lana
Struénog povjerenstva.

Poslovni odnos izmedu Grada KasStela i poslovnog subjekta u kojem braéni drug
zamjenice gradonacelnika Grada Kastela ima udio u vlasni§tvu (temeljnom Kkapitalu),
koji je nastao prije stupanja duZnosnice na navedenu duzZnost, moZe pod ugovorenim
uvjetima ostati na snazi do isteka ugovorenog razdoblja trajanja ugovora, no u
obnaSanju javne duZnosti, zamjenica gradonacelnika je duzna izuzeti se od poduzimanja
bilo koji radnji te sudjelovanja u donoSenju bilo kojih odluka koje se izravno ili
neizravno odnose ili su povezane s izvr§avanjem prava i obveza iz ovog ugovora.

U sluc¢aju kada Grad KasStela namjerava stupiti u novi poslovni odnos s
poslovnim subjektom u kojem bra¢ni drug zamjenice gradonacelnika ima 0,5 % ili viSe
udjela u vlasni$tvu, zamjenica gradonacelnika je duzna o tome pravodobno obavijestiti
Povjerenstvo koje ¢e u odnosu na konkretan postupak duznosnici i Gradu Kastela dati
miSljenje zajedno s uputama o nadinu postupanja u cilju izbjegavanja sukoba interesa te
su potom duZnosnica odnosno Grad Kastela obavezni, prije stupanja u poslovni odnos
dostaviti Povjerenstvu cjelokupnu dokumentaciju iz koje je vidljivo kako su provedene
upute Povjerenstva.

Republika Hrvatska, Ul. kneza Mutimira 5, 10 000 Zagreb, Tel: +385/1/5559 527, Fax: + 385/1/5559 407
www.sukobinteresa.hr , e-mail: infola@sukobinteresa.hr, OIB 60383416394




ObrazlozZenje

Zahtjev za tumacenjem odredbi ZSSI-a podnio je Ivica Skopljanac, voditelj Odsjeka
za nabavu u Upravnom odjelu za financije, proracun i javnu nabavu Grada Kastela.

U knjigama ulazne poste zahtjev je zaprimljen 23. lipnja 2017.g. pod poslovnim
brojem 711-U-2823-P-279/17-01-3 povodom kojeg se vodi predmet broj P-279/17.

Clankom 3. ZSSI-a propisano je tko su duZnosnici i obnaSatelji duZnosti na koje se
primjenjuju odredbe ZSSI-a. Clankom 6. stavkom 1. i stavkom 2. ZSSI-a propisano je da su
duznosnici duzni u sluéaju dvojbe da li je neko ponaSanje u skladu s nacelima javnih duZnosti
zatraziti mi§ljenje Povjerenstva koje je potom duzno, na zahtjev duznosnika, dati obrazloZeno
misljenje u roku od 15 dana od dana primitka zahtjeva. Zahtjev u ovom predmetu podnijela je
osoba koja nije duznosnik, medutim Povjerenstvo u svrhu ucinkovitog sprjecavanja sukoba
interesa i provodenja edukacije u pitanjima sukoba interesa povodom podnesenog zahtjeva
daje obrazloZeno o¢itovanje, s obzirom da se trazi tumacenje odredbi ZSSI-a u odnosu na
duznosnike iz ¢lanka 3. stavka 1. podstavka 43. ZSSI-a, odnosno gradonacelnika i zamjenika
gradonacelnika.

Od Povjerenstva se trazi misljenje moze li gradonacelnik Grada Kastela sukladno
odredbama Zakona o javnoj nabavi i ZSSI-a, imenovati zamjenicu gradonacelnika u Strucno
povjerenstvo za provedbu postupka javne nabave, s obzirom da je ¢lankom 7. stavkom 1.
podstavkom g) ZSSI-a duznosnicima zabranjeno utjecati na dobivanje poslova ili ugovora o
javnoj nabavi te smatra li se zamjenica gradonacelnika sukladno ¢lanu 76. stavku 2. tocki 1.
Zakona o javnoj nabavi &elnikom ili ¢lanom upravnog, upravljackog ili nadzornog tijela
narucitelja, a ukoliko se ne smatra mora li se u izjavi o postojanju sukoba interesa navoditi
gospodarski subjekt u vlasnistvu braénog druga duZnosnice kao i treba li narucitelj navesti isti
podatak na svojim internetskim stranicama

U zahtjevu se nadalje navodi da je pocetkom 2017.g. Grad Kastela sklopio ugovor o
pruzanju usluga u postupku jednostavne nabave s poslovnim subjektom koji je u vlasniStvu
bra¢nog druga zamjenice gradonacelnika. DuZnosnica je stupila na navedenu duznost u
svibnju 2017.g., a ugovor je sklopljen na razdoblje do 31. prosinca 2017.g. te se od
Povjerenstva trazi misljenje treba li raskinuti navedeni ugovor ili isti moZe ostati u primjeni
do datuma njegova isteka kao i misljenje moZe li Grad Kastela ukoliko objavi poziv za
dostavu ponuda na svojim internetskim stranicama odabrati kao najpovoljniju ponudu
poslovnog subjekta u kojem braéni drug duZnosnice ima 0,5% ili viSe udjela u vlasnistvu
(temeljnom kapitalu) ukoliko se zamjenica gradonacelnika imenuje ¢lanom Stru¢nog
povjerenstva za javnu nabavu te ukoliko je zamjenica gradonacelnika ¢lan Strucnog
povjerenstva za provedbu postupaka javne nabave, mora li se u dokumentaciji o nabavi
navoditi gospodarski subjekt koji je u vlasni$tvu njezinog bra¢nog druga.
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Clankom 5. stavkom 1. ZSSI-a propisano je da duZnosnici u obnasanju javnih duznosti
moraju postupati casno, posteno, savjesno, odgovorno i nepristrano ¢uvajuéi vlastitu
vjerodostojnost i dostojanstvo povjerene im duZnosti te povjerenje gradana. Stavkom 3. je
propisano da duZnosnici ne smiju koristiti javnu duZnost za osobni probitak ili probitak osobe
koja je s njima povezana. DuZnosnici ne smiju biti ni u kakvom odnosu ovisnosti prema
osobama koje bi mogle utjecati na njihovu objektivnost. Stavkom 4. propisano je gradani
imaju pravo biti upoznati s ponadanjem duZnosnika kao javnih osoba a koje su u vezi s
obnaSanjem njihove duznosti.

Clankom 75. Zakona o javnoj nabavi (,,Narodne novine* broj 120/16.) propisano je da
je narucitelj obvezan poduzeti mjere da uéinkovito sprijeéi, prepozna i ukloni sukobe interesa
u vezi s postupkom javne nabave. Sudjelovanje duZnosnika u provedbi postupaka javne ili
Jednostavne nabave samo po sebi nije sporno ukoliko je postupak proveden zakonito i
transparentno i pod unaprijed objavljenim uvjetima te ukoliko u postupku nije sudjelovao
poslovni subjekt u kojem duznosnik osobno ili s duZnosnikom povezane osobe imaju udjele u
vlasnistvu.

Clankom 7. ZSSlI-a propisana su zabranjena djelovanja duznosnika, izmedu ostalog,
pod totkom d.) propisano je da je duznosnicima zabranjeno primiti dodatnu naknadu za
poslove obnasanja javnih duznosti. S obzirom da je ¢lankom 4. stavkom 1. ZSSI-a propisano
kako se placom duznosnika, u smislu ovog Zakona smatra svaki novéani primitak za
obnasanje javne duznosti, osim naknade putnih i drugih troskova te da obavljanje duznosti
¢lana Struénog povjerenstva za provedbu postupaka javne nabave proizlazi iz obnasanja
duznosti zamjenice gradonacelnika, ukoliko zamjenica gradona¢elnika prima placu ili
naknadu za obnaSanje ove duZnosti, ne smije istovremeno primati nikakvu dodatnu naknadu
za obavljanje poslova ¢lana Struénog povjerenstva.

IzvrSavanje prava i obveza koje proizlaze iz poslovnog odnosa izmedu tijela javne
vlasti u kojem duZnosnica obnaSa duZnost i poslovnog subjekta u kojem braéni drug
duznosnice ima udio u vlasnistvu (temeljnom kapitalu), a koji je nastao prije stupanja
duznosnice na duznost, sam po sebi ne predstavlja povredu odredbi ZSSI-a te stoga isti ns
temelju odredbi ZSSI-a nije potrebno raskinuti.

Clankom 6. stavkom 2. ZSSI-a propisano je da nakon izbora ili imenovanja na javnu
duZnost duznosnik duZan urediti svoje privatne poslove kako bi se sprije¢io predvidljivi sukob
interesa, a ako se takav sukob pojavi duznosnik je duZan razrijesiti ga tako da zaititi javni
interes. U sluaju dvojbe o moguéem sukobu interesa duznosnik je duzan uéiniti sve §to je
potrebno da odijeli privatni od javnog interesa, stoga je u obnaSanju duznosti zamjenice
gradonacelnika Grada Kastela duZnosnica duzna izuzeti se od poduzimanja bilo kojih radnji
kao i od sudjelovanja u donogenju bilo kojih odluka koje se izravno ili neizravno odnose na ili
mogu utjecati na postoje¢i poslovni odnos i na ostvarivanje prava i obveza koje iz tog
poslovnog odnosa proizlaze.
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Clankom 18. stavkom 1. ZSSl-a propisano je da u slucaju kada tijelo u kojem
duznosnik obnaga javnu duznost stupa u poslovni odnos s poslovnim subjektom u kojem ¢lan
obitelji duznosnika ima 0,5 % ili vise udjela u vlasnistvu, duZnosnik je duzan o tome
pravodobno obavijestiti Povjerenstvo.

Stavkom 2. propisano je da ée Povjerenstvo ¢e u roku od 15 dana od dana zaprimanja
obavijesti izraditi misljenje zajedno s uputama o nacinu postupanja duznosnika i tijela u
kojem duznosnik obnasa javnu duznost u cilju izbjegavanja sukoba interesa duznosnika i
osiguranja postupanja u skladu s ovim Zakonom.

Sklapanje svakog novog ugovora koji se odnosi na slijedece ugovorno razdoblje
smatra se novim poslovnim odnosom povodom kojeg je duZna postupati sukladno obvezi 1z
¢lanka 18. ZSSI-a. Ukoliko nakon isteka vaZenja ugovora sklopljenog izmedu Grada Kastela i
trgovackog drustva u kojem bra¢ni drug duZnosnice namjerava stupiti u novi poslovni odnos s
poslovnim subjektom u kojem bra¢ni drug duZznosnice ima 0,5,% ili viSe udjela u svom
vlasnigtvu, odnosno sklopiti novi ugovor za slijedece razdoblje, duZnosnica je prije stupanja u
takav poslovni odnos duzna osobno o tome pravodobno obavijestiti Povjerenstvo koje ce
postupiti u smislu ¢lanka 18. ZSSI-a te izraditi miljenje zajedno s uputama o nacinu
postupanja duznosnice i Grada Kastela u cilju izbjegavanja sukoba interesa duZnosnika i
osiguranja postupanja u skladu s odredbama ZSSI-a.

Clankom 18. stavkom 6. ZSSI-a propisano je da propust pravodobnog obavjestavanja
Povijerenstva o poslovnom odnosu ima za pravnu posljedicu nistetnost pravnog posla te da
povodom takvog propusta Povjerenstvo bez odgadanja dostavlja predmet nadleZznom
drzavnom odvjetni$tvu na daljnje postupanje ra0di utvrdenja niStetnosti pravnog posla.

U odnosu na obveze koje proizlaze iz Zakona o javnoj nabavi, za mjerodavno
nadleZna je Uprava za politiku javne nabavu Ministarstva gospodarstva, poduzetnistva i obrta.

Slijedom navedenog, Povjerenstvo je dalo ocitovanje kao Sto je navedeno u izreci
ovog akta.

PREDS] EDNICA POVJERENSTVA
y Daliggforeskofie g8,
Dostaviti: 7 e
1. Grad Kastela, Upravni odjel za financije, proracun i javnu nabavu, Odsjek za nabavu,
Brace Radi¢ 1, 21 212 Kastel Sucurac

2. Pismohrana

MDA
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