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POVJERENSTVO ZA ODLUCIVANJIE D
E: I SUKOBU INTERESA
REPUBLIKA HRVATSKA

Broj: 711-1-1059-P-277/17-04-18
Zagreb, 12. srpnja 2017.g.

Povjerenstvo za odlucivanje o sukobu interesa (u daljnjem tekstu: Povjerenstvo), na temelju
¢lanka 30. stavak 1. podstavaka 2., 4. i 5. Zakona o sprje¢avanju sukoba interesa (,,Narodne
novine* broj 26/11., 12/12., 126/12., 48/13. i 57/15., u daljnjem tekstu: ZSSI), na zahtjev
Stjepana Abramovié¢a, predsjednika Mandatnog povjerenstva Zupanijske skupStine
Vukovarsko-srijemske Zupanije, za davanjem miSljenja Povjerenstva, na 186. sjednici,
odrzanoj 12. srpnja 2017.g., daje sljedece:

OCITOVANJE

Na temelju ¢lanka 7. to¢ke d) u vezi s ¢lankom 20. stavkom 3. ZSSI-a, Zupanima,
gradonacelnicima, op¢inskim nacelnicima i njihovim zamjenicima zabranjeno je,
istovremeno, uz ostvarivanje prava na naknadu pla¢e nakon prestanka obna$anja
navedenih duZnosti, primati naknadu za obna$anje javne duZnosti ¢lana Zupanijske
skupstine Vukovarsko-srijemske Zupanije.

ObrazloZenje

Zahtjev za davanjem odcitovanja Povjerenstva podnio je Stjepan Abramovié,
predsjednik Mandatnog povijerenstva Zupanijske skupitine Vukovarsko-srijemske Zupanije. U
knjigama ulazne poste zahtjev je zaprimljen pod poslovnim brojem 711-U-2819-P-277/17-01-
4, 23. lipnja 2016.g., a povodom kojeg se vodi predmet broj P-277/17.

Clankom 3. ZSSI-a propisano je tko su duZnosnici i obnasatelji duZnosti u smislu
navedenog Zakona, odnosno tko su duzZnosnici i obnasSatelji duznosti na koje se primjenjuju
odredbe ZSSI-a. Clankom 6. stavkom 1. i stavkom 2. ZSSI-a propisano je da su duZnosnici
duZni u slu¢aju dvojbe da li je neko ponaSanje u skladu s nacelima javnih duZnosti zatraziti
misSljenje Povjerenstva koje je potom duzno, na zahtjev duZnosnika, dati obrazloZeno
misljenje u roku od 15 dana od dana primitka zahtjeva.

Iako je zahtjev za davanjem mi§ljenja Povjerenstva u ovom predmetu podnijela osoba
koja nije duznosnik u smislu ZSSI-a Povjerenstvo, u svrhu uéinkovitog sprje¢avanja sukoba
interesa 1 provodenja edukacije u pitanjima sukoba interesa, na podneseni zahtjev daje
obrazloZeno ocitovanje, s obzirom da je isti u vezi s tumacéenjem odredbi ZSSI-a, a odnosi se
na duZnosnike iz Clanka 3. stavka 1. podstavaka 42. i 43. ZSSI-a, odnosno na Zupane,
gradonacelnike, opcinske nacelnike i njihove zamjenike kojima je prestao mandat na
navedenim duznostima.
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U zahtjevu se od Povjerenstva trazi tumacenje mogu li biv8i duZnosnici iz ¢lanka 3.
stavka 1. podstavaka 42. i 43. ZSSI-a koji na temelju ¢lanka 90.a stavka 4. Zakona o lokalnoj i
podruénoj (regionalnoj) samoupravi (,,Narodne novine®“ broj 33/01., 60/01., 129/05., 109/07.,
125/08., 36/09., 150/11., 144/12., 19/13. i 137/15.) ostvaruju pravo na naknadu place i staz
osiguranja za vrijeme od 6 mjeseci nakon prestanka obnaSanja navedenih duZnosti, a koji su
na proteklim lokalnim izborima 2017.g. izabrani za c¢lanove Zupanijske skupstine
Vukovarsko-srijemske Zupanije, istovremeno primati naknadu za rad na temelju Odluke o
naknadama vijeénicima Zupanijske skupstine (,,Sluzbeni vjesnik* Vukovarsko-srijemske
Zupanije br. 2/11.1 12/13.).

Clankom 7. to¢kom d) ZSSI-a, kao jedno od zabranjenih djelovanja duznosnika,
propisano je da je duZnosnicima zabranjeno primanje dodatnih naknada za poslove obnaSanja
javnih duZnosti. Pritom ova naknada obuhvaca dodatnu naknadu za poslove vezane uz
obnasanje iste duznosti ili naknadu za obavljanje neke druge javne duZnosti, dakle duznosti u
smislu ¢lanka 3. ZSSI-a ili druge javne duZnosti.

Clankom 20. stavkom 3. ZSSI-a propisano je da obveze koje za duZnosnika proizlaze
iz ¢lanka 7. tog Zakona po¢inju danom stupanja na duZnost i traju dvanaest mjeseci od dana
prestanka obnaSanja duZnosti.

Clankom 4. stavkom 1. ZSSI-a propisano je da se placom duZnosnika, u smislu tog
Zakona, smatra svaki nov¢ani primitak za obna$anje javne duznosti, osim naknade putnih 1
drugih troskova za obnasanje javne duzZnosti.

Clankom 31. stavkom 1. Zakona o lokalnoj i podru¢noj (regionalnoj) samoupravi
(,,Narodne novine* broj 33/01., 60/01., 129/05., 109/07., 125/08., 36/09., 36/09., 150/11.,
144/12. i 19/13.) propisano je da ¢lan predstavnickog tijela jedinice lokalne, odnosno
podruéne (regionalne) samouprave duZnost obavlja pocasno i za to ne prima placu. Stavkom
2. istog &lanka propisano je da ¢lan predstavnickog tijela ima pravo na naknadu u skladu s
odlukom predstavnickog tijela.

Clankom 90.a stavkom 4. Zakona o lokalnoj i podru¢noj (regionalnoj) samoupravi
propisano je da op¢inski nacelnik, gradonadelnik, Zupan i njihovi zamjenici koje su duZnost
obavljali profesionalno posljednjih 6 mjeseci prije prestanka obavljanja duZnosti, po
prestanku profesionalnog obavljanja duZnosti ostvaruju prava na naknadu place i staZ
osiguranja za vrijeme od 6 mjeseci nakon prestanka profesionalnog obavljanja duZnosti i to u
visini prosje¢ne place koja im je isplaéivana za vrijeme posljednjih 6 mjeseci prije prestanka
profesionalnog obavljanja duznosti.

Stavkom 8. istog ¢lanka Zakona propisano je da prije isteka roka od Sest mjeseci
ostvarivanje prava prestaje na vlastiti zahtjev, zapo§ljavanjem, umirovljenjem ili izborom na
drugu duznost koju obavlja profesionalno.
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Povjerenstvo ovdje istice da se naknada place koju biv§i duznosnici (Zupani,
gradonacelnici, opéinski nacelnici i njihovi zamjenici) ostvaruju nakon prestanka obnaSanja
duznosti sukladno ¢lanku 90.a stavku 4. Zakona o lokalnoj i podruénoj (regionalnoj)
samoupravi, takoder smatra placom duZnosnika u smislu ¢lanka 4. stavka 1. ZSSI-a.

Iako ¢lanovi Zupanijskih skupstina nisu duZnosnici u smislu odredbi ¢lanka 3. ZSSI-a,
obavljanje duZnosti ¢lana predstavnickog tijela jedinica lokalne i podruéne (regionalne)
samouprave, u konkretnom sluéaju ¢lana Zupanijske skupstine Vukovarsko-srijemske
Zupanije, nedvojbeno predstavlja obavljanje druge javne duznosti, stoga naknada koja na¢elno
pripada ¢lanovima predstavnickih tijela jedinica lokalne i podruéne (regionalne) samouprave,
za one duznosnike koji istovremeno veé primaju placu ili naknadu po osnovi obavljanja neke
od javnih duznosti iz ¢lanka 3. ZSSI-a, predstavlja primanje dodatne naknade za poslove
obnaSanja javnih duznosti u smislu ¢lanka 7. to¢ke d) ZSSI-a. Stoga je u odnosu na ¢lanove
Zupanijske skupstine na koje se primjenjuju odredbe ZSSI-a kao duZnosnike, pravo koje
proizlazi iz Odluke o naknadama vijeénicima Zupanijske skupstine Vukovarsko-srijemske
Zupanije isklju¢eno na temelju propisa jace pravne snage.

Sukladno ¢lanku 20. stavku 3. ZSSI-a zabranjena djelovanja duZnosnika propisana
Clankom 7. istog Zakona obvezuju duznosnike kako za vrijeme obnaSanja duZnosti, tako i u
razdoblju od dvanaest mjeseci nakon prestanka obnasanja duznosti. S obzirom da naknadu
place nakon prestanka obnaSanja predmetnih izvrinih duZnosti u jedinicama lokalne ili
podruéne (regionalne) samouprave mogu ostvarivati maksimalno u trajanju 6 mjeseci,
nedvojbeno je da su duznosnici u tom razdoblju, za vrijeme dok ostvaruju naknadu place,
ograniceni zabranom iz €lanka 7. tocke d), odnosno u tom razdoblju ne smiju primati dodatne
naknade za poslove obnasanja javnih duznosti

Prema tome, Povjerenstvo zakljucuje da je na temelju ¢lanka 7. tocke d) u vezi s
¢lankom 20. stavkom 3. ZSSI-a, Zupanima, gradonacelnicima, opéinskim nacelnicima i
njihovim zamjenicima odnosno duZnosnicima iz ¢lanka 3. stavka 1. podstavaka 42. i 43.
ZS8SI-a, zabranjeno istovremeno uz ostvarivanje prava na naknadu plac¢e nakon prestanka
obnaganja navedenih duZnosti primati naknadu za obnasanje javne duznosti ¢lana Zupanijske
skupstine Vukovarsko-srijemske Zupanije.

Povjerenstvo napominje da od trenutka kada navedeni biv§i duZnosnici prestanu
ostvarivati naknadu place zbog bilo kojeg razloga (protek vremena ili raniji gubitak prava
povodom zaposlenja, odlaska u mirovinu ili drugo), odredbe ZSSI-a vise ne prijece
duZnosnicima primanje naknade za rad u predstavnickom tijelu jedinice podrucne
(regionalne) ili lokalne samouprave.

Slijedom navedenog, Povjerenstvo je dalo ocitovanje kao $to je navedeno u izreci
ovog akta.

PREDSJEDNICA POVJERENSTVA

Dalija Oreskovi¢, dipl.iur.
ENTEY s N gy (JL"L

oA ‘Cj ¥ K

Republika Hrvatska, UL kneza Mutimira 5, 10 000 Zagreb, Tel: +385/1/5559 527, Fax: + 385/1/5559 407
www.sukobinteresa hr , e-mail: infol@sukobinteresa.hr, OIB 60383416394




Dostaviti:
1. Zupanijska skupstina Vukovarsko-srijemske Zupanije, n/r Stjepana Abramovica,
predsjednika Mandatnog povjerenstva
Objava na internetskoj stranici Povjerenstva
3. Pismohrana
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