oflito
I POVJERENSTVO ZA ODLUCIVANIE O
: I SUKOBU INTERESA
REPUBLIKA HRVATSKA

Broj: 711-1-1841-P-273-16/17-02-17
Zagreb, 31. kolovoza 2017.g.

Povjerenstvo za odlucivanje o sukobu interesa (u daljnjem tekstu: Povjerenstvo) na temelju
¢lanka 39. stavka 1. Zakona o sprje¢avanju sukoba interesa (,,Narodne novine* broj 26/11.,
12/12., 126/12., 48/13. i 57/15., u daljnjem tekstu: ZSSI), povodom vlastitih saznanja o
mogucem sukoba interesa duZnosnika Sanjina Rukavine, gradonadelnika Grada Senja,
na 191. sjednici, odrZzanoj 31. kolovoza 2017.g., donosi sljedeéu

ODLUKU

Protiv duznosnika Sanjina Rukavine, gradonadelnika Grada Senja, neée se
pokrenuti postupak za odludivanje o sukobu interesa povodom obna3anja duZnosti
zamjenika Zupana Li¢ko-senjske Zupanije, u mandatu 2013.g. - 2017.g., s obzirom da se
u anonimnoj prijavi od 2. rujna 2016.g. ne navode ¢injenice i okolnosti koje bi upuéivale
na mogucu povredu odredbi ZSSI-a, ve¢ se u najveéem dijelu prijave ukazuje na
postupanje koje se ne odnosi na javnu duZnost ve¢ na obavljanje poslova turistickog
inspektora, drzavnog sluzbenika rasporedenog unutar Ministarstva turizma.

ObrazloZenje

Protiv duZnosnika Sanjina Rukavine, gradonacelnika Grada Senja podnesena je 2.
rujna 2016.g. anonimna prijava moguceg sukoba interesa koja je zaprimljena pod brojem 711-
U-3916-P-273/16-01-3 povodom koje se vodi predmet P-273/16.

U prijavi se u bitnome navodi da je duznosnik Sanjin Rukavina, zamjenik Zupana
Licko-senjske Zupanije, istodobno i drzavni sluzbenik zaposlen na radnom mjestu turisti¢kog
inspektora u Ministarstvu turizma, Sluzba turisticke inspekcije, Podru¢na jedinica Rijeka,
Ispostava Senj te da prijeti i ucjenjuje gradane koristeci svoj utjecaj koji proizlazi iz obnasanja
navedene duZnosti zamjenika Zupana i turistickog inspektora. Nadalje se u prijavi navodi da je
duznosnik izabran na duZnost zamjenika Zupana Licko-senjske Zupanije na lokalnim izborima
odrzanima 2013.g. te da je zaduZen za gospodarstvo, kao i da je u pocetku navedenu duznost
obnaSao profesionalno u punom radnom vremenu, a potom je iskoristio poznanstva stecena u
obnaSanju javne duznosti kako bi se zaposlio na puno radno vrijeme u Ministarstvu turizma
tijekom 2014.g., nakon cega je duznost zamjenika Zupana nastavio obnasati volonterski, bez
zasnivanja radnog odnosa.
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U prijavi se nadalje navodi da je na jednoj od sjednica Zupanijske skupstine Li¢ko-
senjske Zupanije jedan od ¢lanova navedene Zupanijske skupstine postavio pitanje kako
duZnosnik moze istodobno obavljati poslove turistickog inspektora na podruc¢ju iste Zupanije,
a k tome je njegov braéni drug vlasnik turisti¢ke agencije, nad kojom turisticka inspekcija
takoder moze provesti inspekcijski nadzor, no na to pitanje nikada nije odgovoreno. Nakon
toga je duznosnik poceo vrsiti pritisak na osobe koje se bave izmamljivanjem apartmana na
podrugju Grada Senja da daju podrsku politickoj stranci ¢iji je ¢lan. Tijekom obavljanja
inspekcijskog nadzora, za vrijeme radnog vremena, duznosnik je trazio od subjekata nadzora
da postanu ¢lanovi politicke stranke ¢iji je duznosnik ¢lan, obecavajuci pri tome rjeSavanje
problema, zapogljavanje, pomo¢ u popunjavanju turistickih kapaciteta putem turisticke
agencije u vlasnistvu bra¢nog druga duZnosnika, rjesavanje komunalnih problema, a u slucaju
izostanka podrske politickoj stranci &iji je duznosnik ¢lan, duZnosnik je prijetio stroZim i
&e¢im inspekcijskim kontrolama i strogim sankcijama poput zatvaranja objekata, gubitkom
radnog mjesta i nemoguéno$cu zaposljavanja, nemoguéno$cu popunjavanja apartmana i sl.

Na opisani nadin duznosnik je djelovao tijekom mjeseca travnja i poc¢etkom svibnja
2016.g. kada su odrZani izbori za Gradski odbor Hrvatske demokratske zajednice Grada Senja
na kojima je duznosnik istaknuo svoju kandidaturu za predsjednika. U tom razdoblju
duznosnik je za vrijeme radnog vremena turistitkog inspektora, koristio svoj polozaj za
osobnu promociju kako bi bio izabran, pri tome je prijetio i ucjenjivao sluzbenike Grada
Senja naredujuci im za koga treba glasovati te prisiljavajuci zaposlenike institucija ¢iji je
osnivaé Li¢ko-senjska Zupanija da prikupe podrsku za njegov izbor na navedenu funkciju.

U prijavi se nadalje navodi da je duZnosnik za potrebe stranacke promidzbe koristio
automobil u vlasni§tvu Lic¢ko-senjske Zupanije ili Ministarstva turizma kako bi obilazio
potencijalne birage, zbog ega tijekom mjeseca travnja i svibnja 2016.g. nije mogao obavljati
posao turistickog inspektora te da istodobno obnaSanje duZnosti zamjenika Zupana i
turisti¢kog inspektora dovodi do koncentracije mo¢i i utjecaja u jednoj osobi. S obzirom da je
bra¢ni drug duZnosnika vlasnik turisticke agencije, duznosnik u moguénosti utjecati na
provodenje inspekcijskog nadzora nad njegovim osobnim ili politickim konkurentima, $to je
poja¢ano okolno$éu da je izabran i za predsjednika Hrvatske demokratske zajednice Grada
Senja.

Clankom 39. stavkom 1. ZSSI-a propisano je da Povjerenstvo moZe pokrenuti
postupak iz svoje nadleZnosti na temelju svoje odluke, povodom vjerodostojne, osnovane i
neanonimne prijave ili u slu¢ajevima kada raspolaZe saznanjima o mogucem sukobu interesa
duznosnika. O pokretanju ili nepokretanju postupka Povjerenstvo donosi pisanu odluku.

Uvidom u Registar duZnosnika koji ustrojava i vodi Povjerenstvo utvrdeno je da je
duznosnik Sanjin Rukavina prestao obnaSati duznost zamjenika Zupana Licko-senjske
7upanije u mandatu 2013.g. -2017.g. te da je na lokalnim izborima u svibnju 2017.g. izabran
na duznost gradonacelnika Grada Senja u mandatu 2017. — 2021.g.
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Clankom 3. stavkom 1. podstavkom 42. ZSSI-a propisano da su Zupani i njihovi
zamjenici duznosnici u smislu odredbi navedenog Zakona, a podstavkom 43. propisano je da
su 1 gradonacelnici, opéinski nagelnici i njihovi zamjenici, takoder duznosnici, stoga je Sanjin
Rukavina povodom obnasanja duznosti zamjenika Zupana Licko-senjske Zupanije, kao i
povodom obnaSanja duZnosti gradonacelnika Grada Senja, obvezan postupati sukladno
odredbama ZSSI-a. Navodi iz podnesene prijave, odnose se na razdoblje u kojem je
duZnosnik obnasao duZnost zamjenica zupana Li¢ko-senjske Zupanije.

U izvjescu o imovinskom stanju kojeg je duznosnik podnio Povjerenstvu povodom
prestanka obnaSanja obnasanje duZnosti zamjenika Zupana Li¢ko-senjske Zupanije u mandatu
2013.g.-2017.g. duznosnik je naveo da je navedenu duZnost obnasao volonterski, U izvjeséu o
imovinskom stanju kojeg podnio Povjerenstvu povodom bitne promjene u 2014.g., duznosnik
je naveo da navedenu duznost obnasa volonterski od 15. kolovoza 2014.g. te da je rasporeden
na radno mjesto turistickog inspektora. Nadalje, iz izvatka iz obrtnog registra utvrdeno je da
je duZnosnik prenio vlasni§tvo nad obrtom Morski ribolov IGLUN, registriranog 1 za
obavljanje djelatnosti putnickih agencija — posrednik, na svog bracnog druga.

Povjerenstvo je povodom zahtjeva duznosnika na 81. sjednici, odrzanoj 19. sijecnja
2015.g., dalo miSljenje Broj: 711-1-84-M-5/15-02-2, kojim se utvrduje da istovremenim
obnaSanjem duZnosti zamjenika Zupana Licko-senjske Zupanije, koju duZnost duZnosnik
obnaSa kao volonter u smislu ¢lanka 90. Zakona o lokalnoj i podrucnoj (regionalnoj)
samoupravi (,,Narodne novine, broj: 33/01., 60/01., 129/05., 109/07., 125/08., 36/09.,
36/09., 150/11., 144/12. i 19/13., dalje: ZLPS), i obavljanjem poslova turistitkog inspektora u
Ministarstvu turizma, koje poslove duZnosnik obavlja u radnom odnosu na neodredeno
vrijeme, duZnosnik Sanjin Rukavina ne &ini povredu odredbi ZSSI-a.

Navedeno miSljenje temelji se na ¢lanku 13. stavku 2. ZSSI-a koji propisuje da
duznosnici koji profesionalno obnasaju javnu duznost za vrijeme njezina obnaSanja ne mogu
uz naknadu ili radi ostvarivanja prihoda obavljati druge poslove u smislu redovitog 1 stalnog
zanimanja osim ako Povjerenstvo, na prethodni zahtjev duZnosnika, utvrdi da predmetni
poslovi ne utjeCu na zakonito obnasanje javne duZnosti. S obzirom da je duZnosnik
volonterski obnasao duZnost zamjenika Zupana Licko-senjske Zupanije, nije bilo zakonske
zapreke u smislu ¢lanka 13. stavka 2. ZSSI-a da za vrijeme obna$anja navedene duZnosti
istodobno obavlja poslove turisti¢kog inspektora.

Clankom 2. stavkom 2. ZSSI-a propisano je da u obnasanju javne duZnosti duZnosnici
ne smiju svoj privatni interes stavljati iznad javnog interesa. Stavkom 2. je propisano da
sukob interesa postoji kada su privatni interesi duZnosnika u suprotnosti s javnim interesom, a
posebice kada privatni interes duZnosnika utjece ili se osnovano moze smatrati da utjece ili
kada privatni interes duznosnika moZe utjecati na njegovu nepristranost u obavljanju javne
duZnosti.
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U konkretnom slucaju navodi iz podnesene anonimne prijave odnose se na situaciju u
kojoj je osoba koja obnaSa duznost zamjenika Zupana Li¢ko-senjske Zupanije istodobno
zaposlena kao dr7avni sluZbenik u Ministarstvu turizma na radnom mjestu turisti¢kog
inspektora te se najve¢im dijelom odnose na situaciju moguceg sukoba interesa koja proizlazi
iz obavljanja duZnosti turisti¢kog inspektora. Turisticki inspektor nije duZnosnik u smislu
¢lanka 3. ZSSI-a na kojeg se primjenjuju odredbe navedenog Zakona.

S obzirom da je bra¢ni drug duznosnika vlasnik obrta registriranog za obavljanje
djelatnosti posrednika u turizmu za koje je nadlezno Ministarstvo turizma i da se navodi
prijave prvenstveno odnose na eventualne zlouporabe u obavljanu poslova turisti¢kog
inspektora te na navodni pritisak u izborima za lokalnog ¢elnika politi¢ke stranke, a koji nisu
povezani s obnaSanjem duZnosti zamjenika Zupana, za postupanje povodom predmetnih
navoda nadleZno je Ministarstvo turizma odnosno sluzbenicki sud za drZavne sluzbenike.

S druge strane, navodi u dijelu koje bi se eventualno mogli dovesti u svezu s
obnaanjem duZnosti zamjenika Zupana Licko-senjske Zupanije su uopceni 1 nedovoljno
konkretizirani u odnosu na Ginjenice i okolnosti te osobe na koje bi se odnosili. S obzirom da
je prijava opcenita, Povjerenstvo nije moglo po sluzZbenoj duznosti zatraZiti eventualne
podatke i dokumentaciju radi stjecanja eventualnih vlastitih saznanja koja bi upucivala na
moguéu povredu odredbi ZSSI-a, a s obzirom da je prijava anonimna Povjerenstvo nije moglo
od podnositelja zatraziti dopunu odnosno dodatna pojasnjenja

Clankom 89. Zakona o lokalnim izborima (,,Narodne novine* broj 144/12. 1 121/16.)
propisane su nespojive duznosti Zupana i njihovih zamjenika za vrijeme obnasanja duznosti.
Iz odredbi navedenog Zakone ne proizlazi da je obavljanje poslova turistickog inspektora
(drzavnog sluZbenika) nespojivo s istodobnim obnasanjem duZnosti zamjenika Zupana, niti da
je nespojivo s istodobnim obna3anjem duZnosti gradonacelnika Grada Senja. Za tumacenje i
provedbu navedenog Zakona nadlezno je Ministarstva uprave.

Slijedom navedenog, Povjerenstvo je donijelo odluku kao $to je navedeno u izreci.
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Dostaviti:
1. Sanjin Rukavina, elektroni¢ka dostava
2. Objava na internetskoj stranici Povjerenstva
3. Pismohrana
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