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POVJERENSTVO ZA ODLUCIVANIE O
E: I SUKOBU INTERESA
REPUBLIKA HRVATSKA

Broj: 711-1-2059-P-265-16/17-07-17
Zagreb, 13. lipnja 2017.g.

Povjerenstvo za odlucivanje o sukobu interesa (u daljnjem tekstu: Povjerenstvo) na temelju
¢lanka 30. stavka 1. podstavka 1. Zakona o sprjeavanju sukoba interesa (,,Narodne novine*
broj 26/11., 12/12., 126/12., 48/13. i 57/15., u daljnjem tekstu: ZSSI), u predmetu
duznosnika Antuna Koruseca, gradonadelnika Grada Bjelovara do 8. lipnja 2017.g.,
duznosnice Lidije Novosel, zamjenice gradonaéelnika Grada Bjelovara do 8. lipnja
2017.g. i duznosnice Jasne ViSnjevi¢, zamjenice gradonaéelnika Grada Bjelovara do 8.
lipnja 2017.g., pokrenutom Odlukom Povjerenstva broj: 711-1-272-P-265-16/17-04-1 od
17. veljaée 2017.g., na 182. sjednici, odrzanoj 13. lipnja 2017.g., donosi sljedecu:

ODLUKU

I.  Primitkom prigodnih nagrada do propisanog iznosa (jubilarne nagrade, dara za
Uskrs, naknade za godiSnji odmor i boZi¢nice) kao dodatnih naknada za
obnasanje duZnosti gradonacelnika Grada Bjelovara, u razdoblju od 30. travnja
2011.g., kada je primio prvu isplatu, do 18. lipnja 2015.g., kada je primio zadnju
isplatu u ukupnom iznosu od 12.400,0 kn, duzZnosnik Antun Korusec,
gradonadelnik Grada Bjelovara, pocinio je povredu ¢lanka 7. tocke d) ZSSI-a.

II.  Primitkom prigodnih nagrada do propisanog iznosa (jubilarne nagrade, dara za
Uskrs, naknade za godiSnji odmor i boZi¢nice) kao dodatnih naknada za
obnaSanje duZnosti zamjenice gradonadelnika Grada Bjelovara, u razdoblju od
30. travnja 2014.g., kada su primile prvu isplatu, do 18. lipnja 2015.g., kada su
primile zadnju isplatu i to u ukupnom iznosu od 5.300,00 kn svaka, duZnosnice
Lidija Novosel, zamjenica gradonacelnika Grada Bjelovara i Jasna Visnjevi¢,
zamjenica gradonacelnika Grada Bjelovara, podinile su povredu ¢lanka 7. tocke
d) ZSSI-a.

III.  Za povredu ZSSI-a, opisanu pod toékama I i II. ove izreke, duZnosnicima Antunu
Korusecu, Lidiji Novosel i Jasni Vi§njevi¢ izri¢e se sankcija opomene.

Obrazlozenje

Povjerenstvo je na 169. sjednici, odrZzanoj 17. veljace 2017.g., pokrenulo postupak za
odlucivanje o sukobu interesa protiv duZnosnika Antuna KoruSeca, gradonaéelnika Grada
Bjelovara zbog moguce povrede ¢lanka 7. to¢ke d) ZSSI-a, koja proizlazi iz primitka
jubilarne nagrade, dara za Uskrs, naknade za godi$nji odmor i boziénice kao dodatnih
naknada za poslove obna3anja javnih duznosti u razdoblju od 30. travnja 2011.g. do 18. lipnja
2015.g., u ukupnom iznosu od 12.400,0 kn, protiv duZnosnice Lidije Novosel, zamjenice

Republika Hrvatska, Ul. kneza Mutimira 5, 10 000 Zagreb, Tel: +385/1/5559 527, Fax: + 385/1/5559 407
www.sukobinteresa.hr , e-mail: infol@sukobinteresa.hr, OIB 60383416394




gradonadelnika Grada Bjelovara, zbog moguce povrede clanka 7. tocke d) ZSSl-a koja
proizlazi iz primitka dara za Uskrs, naknade za godis$nji odmor i boZi¢nice kao dodatnih
naknada za poslove obna$anja javnih duznosti u razdoblju od 30. travnja 2014.g. do 18. lipnja
2015.g., u ukupnom iznosu od 5.300,00 kn te protiv duznosnice Jasne Vidnjevi¢, zamjenice
gradonadelnika Grada Bjelovara, zbog moguée povrede ¢lanka 7. tocke d) ZSSl-a, koja
proizlazi iz primitka dara za Uskrs, naknade za godi$nji odmor i boZi¢nice kao dodatne
naknade za poslove obna3anja javnih duznosti u razdoblju od 30. travnja 2014.g. do 18. lipnja
2015.g., u ukupnom iznosu od 5.300,00 kn.

Na odluku o pokretanju postupka duznosnici Antun KoruSec, gradonacelnik Grada
Bjelovara, Lidija Novosel i Jasna Visnjevi¢, zamjenice gradonacelnika Grada Bjelovara
podnijeli su pisano o¢itovanje u kojem u bitnom navode da su ostvarili predmetne dodatne
naknade na temelju ¢lanka 5. Odluke o placi i drugim materijalnim pravima gradonacelnika i
zamjenika gradonacelnika iz radnog odnosa, koju je donijelo Gradsko vije¢e Grada Bjelovara
na 8. sjednici odrzanoj 10. lipnja 2010.g. (,,Sluzbeni glasnik Grada Bjelovara“ broj 5/10.).
Naime, ¢lankom 5. navedene Odluke bilo je propisano da osim prava na placu duznosnici
ostvaruju pravo na ostala materijalna prava i druga prava iz radnog odnosa u skladu s
pozitivnim propisima, opéim aktima Grada, odnosno kolektivnom ugovoru koji se primjenjuje
na sluZbenike i namjestenike u upravnim tijelima Grada Bjelovara ako zakonom nije druk¢ije
propisano. U o¢itovanju se nadalje navodi da su na istovjetan nacin materiju vezanu za placu i
druga materijalna prava duZnosnika bile propisivale i druge jedinice lokalne i podru¢ne
(regionalne) samouprave, s obzirom da je Zakon o placama u lokalnoj i podru¢noj
(regionalnoj) samoupravi (,,Narodne novine* broj 28/10.) bio nedorecen jer nije propisao
ostala materijalna prava duZnosnika te da Grad Bjelovar nije zaprimio naputak nadleZnog
Ministarstva uprave kojim bi se tumadilo koja prava iz radnog odnosa ostvaruju duznosnici
niti je takav naputak zaprimljen nakon stupanja ZSSI-a na snagu. DuZnosnici isticu da je
Ministarstvo uprave, Uprava za politi¢ki sustav, drzavnu upravu te lokalnu i podrucnu
(regionalnu) samoupravu tek 10. lipnja 2015.g. svim Zupanijama, gradovima i op¢inama
dostavilo uputu za postupanje koja se odnosi na uredivanje materijalnih prava Zupana,
gradonac¢elnika i opéinskih nacelnika te njihovih zamjenika, a kojom se tumacilo kako
navedeni duZnosnici imaju pravo na placu i staZ osiguranja, ali da im ne pripadaju prava koja
pripadaju sluZbenicima i namjeStenicima na temelju posebnih propisa. U istoj uputi dan je i
nalog da sve jedinice usklade svoje opée akte s navedenom uputom do 30. rujna 2015.g.

DuZnosnici napominju da je nakon primitka navedene upute Ministarstva uprave,
Gradsko vijeée Grada Bjelovara na 14. sjednici odrZanoj 10. rujna 2015.g. donijelo Odluku o
izmjenama Odluke o pla¢i i drugim materijalnim pravima gradonacelnika i zamjenika
gradonacelnika iz radnog odnosa (,,Sluzbeni glasnik Grada Bjelovara® broj 3/15.) kojom je
ista Odluka uskladena s uputom Ministarstva uprave od 10. lipnja 2015.g. te je Grad Bjelovar
odmah obustavio sve isplate drugih materijalnih prava duZnosnicima i prije izmjene Odluke.
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Navedena Odluka od 10. rujna 2015.g., dostavljena je nadleznom Uredu drZavne
uprave u Bjelovarsko-bilogorskoj Zupaniji 11. rujna 2015.g. radi provedbe postupka nadzora
nad op¢im aktima Grada Bjelovara te je Grad Bjelovar na opetovano traZenje navedenog
Ureda drZavne uprave ponovno dostavio temeljnu Odluku iz 2010.g. te Izmjenu Odluke iz
2015.g. DuZnosnici navode kako je iz svega razvidno da je Grad Bjelovar, kao i vecina drugih
Zupanija, gradova 1 op¢ina, propisivao materijalna prava lokalnih duznosnika u skladu s tada
vazecim Zakonom o plaéama u lokalnoj i podru¢noj (regionalnoj) samoupravi tumacec¢i kako
gradonacelnik 1 zamjenici gradonacelnika koji duznost obnasaju profesionalno, zasnivanjem
radnog odnosa, i uz primanje plade, §to je prema tadasnjem miSljenju pravnih struénjaka
predstavljao radni odnos sui generis, imaju i ostala prava iz radnog odnosa sukladno pravima
koja su ostvarivali sluzbenici i namjeStenici prema odredbama kolektivnog ugovora.
Duznosnici navode 1 da je nadlezna upravna inspekcija utvrdila u zapisniku o provedenom
inspekcijskom nadzoru od 24. studenoga 2016.g. da su op¢i akti Grada Bjelovara uskladeni s
odredbama Zakona o pla¢ama u lokalnoj i podruénoj (regionalnoj) samoupravi. Duznosnici
isti¢u kako su duznost zamjenika gradonacelnika Grada Bjelovara u razdoblju od 30. travnja
2011.g. do 7. lipnja 2013.g. obnaSali Ante Topalovi¢ i Purdica Istef Bensi¢ koji su takoder
primali dodatne naknade za obnasanje javne duznosti te da se ne smatraju odgovornim za
moguci sukob interesa koji je nastao zbog nedorecenosti zakona i razli¢itih pravnih tumacenja
istih zakonskih odredbi i s time povezanih materijalnih prava duznosnika.

Clankom 3. Odluke o izmjenama Odluke o plaéi i drugim materijalnim pravima
gradonacelnika i zamjenika gradonacelnika iz radnog odnosa od 10. rujna 2015.g., izmijenjen
je ¢lanak 5. Prethodno vaZece Odluke na nacin da se duznosniku koji navedene duzZnosti
obnaSa profesionalno osim prava na placu priznaje pravo na staZ osiguranja te pravo na
naknadu place i staz osiguranja po prestanku profesionalnog obnasanja duznosti te pravo na
naknadu stvarnih materijalnih troSkova nastalih u vezi s obnaSanjem duZnosti (troSkovi
prijevoza, noc¢enja, dnevnice i drugih troskova). DuZnosnici su uz ocitovanje prilozili i opée
akte drugih jedinica lokalne i podrucne (regionalne) samouprave u kojima je na istovjetan
nacin bilo propisano da duZnosnici pored prava na placu ostvaruju i druga materijalna prava
sukladno materijalnim pravima sluzbenika i namjesStenika iz sklopljenih kolektivnih ugovora
te Uputu Ministarstva uprave od 10. lipnja 2015.g. kojom se tumaci kako duZnosnici opéina,
gradova 1 Zupanija ostvaruju pravo na placu i druga prava iz rada sukladno Zakonu o lokalnoj
i podru¢noj (regionalnoj) samoupravi (,,Narodne novine* broj 33/01., 60/01., 129/05.,
109/07., 125/08., 36/09., 150/11., 144/12., 19/13.1 137/15.) i Zakonu o placama u o lokalnoj i
podru¢noj (regionalnoj) samoupravi te se istice da obnasanje duzZnosti opéinskih naéelnika,
gradonacelnika, Zupana i njihovih zamjenika nije isto §to i rad u sluzbeni¢kom odnosu niti se
s istim moZe po bilo kojem osnovu izjednaditi te se stoga istie kako se prava iz kolektivnih
ugovora za sluzbenike i namjeStenike kao i prava i obveze propisana Zakonom o
sluzbenicima i namjestenicima u lokalnoj i podruénoj (regionalnoj) samoupravi (,,Narodne
novine* broj 86/08.1 61/11.) u odnosu na pravo na primitak naknade za neiskoristeni godisnji
odmor, neplaceni dopust, regres, jubilarnu nagradu, otpremninu i druga prava, ne odnose na
lokalne duznosnike.
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Nakon obavijesti da osobno moze pristupiti sjednici, duZnosnik Antun Korusec
dostavio je pisani podnesak koji je u Povjerenstvu zaprimljen dana 9. lipnja 2017.g. u kojem
duznosnik navodi da u cijelosti ostaje kod navoda iz svog o€itovanja te da je dana 8. lipnja
2017.g. prestao obnaSati duZnost gradonacelnika Grada Bjelovara, slijedom Cega viSe ne
ostvaruje pravo na placu za obnasanje navedene duznosti. Uvidom u Kona¢ne Rezultate
drugog kruga izbora za Zupana Brodsko-posavske Zupanije, koji su odrZani 4. lipnja 2017.g.,
utvrdeno je da Antun KoruSec nije izabran za gradonacelnika Grada Bjelovara u mandatu
2017.g -2021.g. te da Lidija Novosel i Jasna Visnjevi¢ nisu izabrane za zamjenice
gradonacelnika Grada Bjelovara.

Clankom 3. stavkom 1. podstavkom 43. ZSSI-a propisano je da su gradonacelnici i
njihovi zamjenici duznosnici u smislu odredbi navedenog Zakona, stoga su i Antun Korusec,
povodom obnasanja duZnosti gradonacelnika Grada Bjelovara te Lidija Novosel i Jasna
Visnjevié, povodom obnasanja duznosti zamjenika gradonacelnika Grada Bjelovara, obvezni
postupati sukladno odredbama ZSSI-a.

Clankom 7. tockom d.) ZSSI-a, kao jedno od zabranjenih djelovanja duZnosnika,
propisano je da je duZnosnicima zabranjeno primiti dodatnu naknadu za poslove obnaSanja
javnih duZnosti.

Povjerenstvo ukazuje da je ZSSI stupio na snagu 10. oZujka 2011.g. te da Povjerenstvo
na temelju ¢lanka 56. stavka 3. ZSSI-a moze utvrdivati povrede prethodno vaZzeceg Zakona o
sprje¢avanju sukoba interesa u obnaganju javnih duznosti (,,Narodne novine* broj 163/03.,
94/04., 48/05., 141/06., 60/08., 38/09. i 92/10.) samo ukoliko je postupak protiv duZnosnika
veé bio pokrenut prije stupanja ZSSI-a na snagu. Stoga je Povjerenstvo mogucu povredu
odredbi ZSSI-a za navedena tri duznosnika utvrdivalo u razdoblju od 10. ozujka 2011.g. do
dana dono$enja ove odluke.

U podnesenim izvje$éima o imovinskom stanju, duZnosnici Antun KoruSec, Lidija
Novosel i Jasna Visnjevié navodili su da su duZnost gradonacelnika Grada Bjelovara i
zamjenica gradonacelnika Grada Bjelovara obnasali profesionalno uz primanje place.

U podacima koje je Grad Bjelovar dostavio uz dopis od 11. sije¢nja 2017.g., navodi se
da su duznosniku Antunu KoruSecu, osim place, isplacene i dodatne naknade i to u 2011.g.:
30. travnja 2011.g. dar za Uskrs-bon u iznosu od 400,00 kn, 8. lipnja 2011.g. naknada za
godisnji odmor u iznosu od 2.000,00 kn i 15. prosinca 2011.g. boZi¢nica u iznosu od 500,00
kn. U 2012.g.: 21. ozujka 2012.g. jubilarna nagrada u iznosu od 900,00 kn, 4. srpnja 2012.g.
naknada za godi$nji odmor u iznosu od 1.500,00 kn i 14. prosinca 2012.g. boZi¢nica u iznosu
od 1.000,00 kn. U 2013.g.: 14. lipnja 2013.g. dar za Uskrs-bon u iznosu od 400,00 kn. U
2014.g.: 30. travnja 2014.g. dar za Uskrs-bon u iznosu od 400,00 kn, 16. svibnja 2014.g.
naknada za godi$nji odmor u iznosu od 2.000,00 kn i 19. prosinca 2014.g. boZi¢nica u iznosu
od 500,00 kn. U 2015.g.: 30. travnja 2015.g. dar za Uskrs-bon u iznosu 400,00 kn i 18. lipnja
2015.g. naknada za godi$nji odmor u iznosu od 2.000,00 kn.
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U podacima koje je Grad Bjelovar dostavio uz dopis od 11. sije¢nja 2017.g., navodi se
da su duznosnici Lidiji Novosel, osim plade, isplacene i dodatne naknade i to u 2014.g.: 30.
travnja 2014.g. dar za Uskrs-bon u iznosu od 400,00 kn, 16. svibnja 2014.g. naknada za
godisnji odmor u iznosu od 2.000,00 kn i 19. prosinca 2014.g. boZi¢nica u iznosu od 500,00
kn. U 2015.g.:, 30. travnja 2015.g. dar za Uskrs-bon u iznosu 400,00 kn 1 18. lipnja 2015.g.
naknada za godi$nji odmor u iznosu od 2.000,00 kn.

U podacima koje je Grad Bjelovar dostavio uz dopis od 11.sije¢nja 2017.g., navodi se
da su duznosnici Jasni Vis$njevi¢ osim place, isplacene i dodatne naknade i to u 2014.g.: 30.
travnja 2014.g. dar za Uskrs-bon u iznosu od 400,00 kn, 16. svibnja 2014.g. naknada za
godisnji odmor u iznosu od 2.000,00 kn i 19. prosinca 2014.g. bozi¢nica u iznosu od 500,00
kn. U 2015.g.: 30. travnja 2015.g. dar za Uskrs-bon u iznosu 400,00 kn i 18. lipnja 2015.g.
naknada za godi$nji odmor u iznosu od 2.000,00 kn.

Opisane primitke duZnosnici su ostvarili na temelju Odluke o pla¢i i drugim
materijalnim pravima gradonacelnika i zamjenika gradonacelnika iz radnog odnosa, koju je
donijelo Gradsko vijece Grada Bjelovara te su svojem ocitovanju naveli da su, pored place,
primali dodatne naknade za poslove obnaSanja duZnosti gradonacelnika odnosno zamjenika
gradonacelnika Grada Bjelovara, §to je potkrijepljeno i rjeSenjima o plaéi za navedene
duZnosnike.

Clankom 90.a stavcima 1. i 2. Zakona o lokalnoj i podruénoj (regionalnoj) samoupravi
(,,Narodne novine* broj 33/01., 60701., 129/05., 109707., 125/08., 36/09., 150/11., 144/12.,
19/13. 1 137/15.) propisano je da opéinski nacelnik, gradonacelnik, Zupan i1 njihovi zamjenici
koji duznost obavljaju profesionalno, za vrijeme profesionalnog obavljanja duznosti ostvaruju
pravo na placu i druga prava iz rada, a vrijeme obavljanja duZnosti uracunava im se u staz
osiguranja, dok osobe koje duznost obavljaju volonterski imaju pravo na naknadu za rad.
Stavkom 3. istog ¢lanka propisano je da se mjerila za odredivanje place, odnosno naknade za
rad, kao i druga prava vezana za profesionalno obnaSanje duZnosti op¢inskog nacelnika,
gradonacelnika, odnosno Zupana i njihovih zamjenika odreduju posebnim zakonom, odnosno
Zakonom o plac¢ama u lokalnoj i podru¢noj (regionalnoj) samoupravi. Navedenim zakonima
nije propisano da duZnosnici koji obnasaju duZnost gradonacelnika i njegova zamjenika
ostvaruju pravo na dodatne prihode.

Povjerenstvo istice da je ¢lankom 7. to¢kom d) ZSSI-a, kao jedno od zabranjenih
djelovanja duznosnika, propisano da duZnosnici ne smiju primati dodatnu naknadu za poslove
obnasanja javnih duznosti. S obzirom da su prigodne nagrade (uskrsnica, bozic¢nica, regres)
duznosnici primio povodom obavljanja duznosti gradonacelnika i zamjenika gradonacelnika,
Povjerenstvo tumaci kako navedene naknade predstavljaju dodatne naknade za poslove

obnasanja javne duznosti ¢iji primitak je odredbom ¢lanka 7. tocke d) ZSSI-a zabranjen.
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Slijedom navedenog, duznosnik Antun Koru$ec je primanjem dodatnih naknada
istovremeno uz primanje plade za obnaSanja duZnosti gradonacelnika Grada Bjelovara u
razdoblju od 30. travnja 2011.g. do 18. lipnja 2015.g., po¢inio povredu ¢lanka 7. tocke d)
ZSSI-a. DuZnosnice Lidija Novosel i Jasna Visnjevi¢ su primanjem dodatnih naknada
istovremeno uz primanje plaée za obnaSanja duZnosti zamjenice gradonacelnika Grada
Bjelovara u razdoblju od 30. travnja 2014.g. do 18. lipnja 2015.g. pocinile povredu ¢lanka 7.
tocke d) ZSSI-a.

Povjerenstvo obrazlaze da na postojanje povrede ¢lanka 7. tocke d) ZSSI-a ne utjece
okolnost §to je Ministarstvo uprave tek u uputi za postupanje od 10. lipnja 2015.g. dalo
tumacéenje po kojem duZnosnicima koji duZnost obnasaju u jedinicama lokalne i podru¢ne
(regionalne) samouprave, ne pripada pravo na bilo kakve dodatke na placu, kao niti druga
materijalna prava koja ostvaruju sluzbenici i namjestenici na temelju radnog odnosa, pa im
tako ne pripada ni pravo na regres, bozi¢nicu, niti dar u naravi. Naime, Povjerenstvo je u
predmetnom postupku utvrdilo postojanje povrede odredbi ZSSI-a, neovisno o tome
predstavlja 1i postupanje duZznosnika ujedno i povredu odredbi nekog drugog zakona.
Tumadenje odredbi Zakona o lokalnoj i podruénoj (regionalnoj) samoupravi i Zakona o
placama u lokalnoj i podru¢noj (regionalnoj) samoupravi od strane Ministarstva uprave, samo
dodatno potvrduje tumacenje Povjerenstva o zabrani primanja navedenih naknada.

Clankom 42. ZSSI-a propisano je koje se sankcije mogu izreéi za pojedine povrede
odredbi navedenog Zakona. Prilikom dono$enja odluke o vrsti i visini sankcije Povjerenstvo
je vodilo ra¢una o svim okolnostima konkretnog sluéaja iz kojih proizlazi teZina povrede i
odgovornost duznosnika. Clankom 43. ZSSI-a propisano je da se za utvrdenu povredu
duZnosniku moZe izreci sankcija opomena, ako se prema njegovom postupanju i odgovornosti
te prouzrocenoj posljedici radi o oéito lakom obliku kr$enja odredbi ovog Zakona.

Prilikom dono3enja odluke o vrsti sankcije Povjerenstvo je kao okolnost iz koje bi
proizlazilo da se radi o blazoj povredi Zakona uzelo u obzir da je Ministarstvo uprave svoje
tumacenje relevantnih odredbi Zakona o lokalnoj i podru¢noj (regionalnoj) samoupravi i
uputu za postupanje dalo tek 10. lipnja 2015.g. te da je u razdoblju u kojem su izvriene sporne
isplate na snazi bio op¢i akt kojeg je donijelo Gradsko vije¢e Grada Bjelovara, a kojim je bilo
propisano da duZnosnik ostvaruje materijalna prava iz radnog odnosa sukladno kolektivnom
ugovoru za sluzbenike i namjestenike kao i da je nadleZna stru¢na sluzba Grada Bjelovara
pojedinacnim rjeSenjima utvrdila da duZnosnici ostvaruju materijalna prava sukladno
Kolektivnom ugovoru za sluzbenike i namjeStenike. Povjerenstvo stoga smatra da su
duZnosnici mogili biti dovedeni u zabludu o dopustenosti primanja predmetnih naknada.

S obzirom na navedeno, Povjerenstvo je ocijenilo primjerenim da se duZnosnicima za
utvrdene povrede ZSSI-a izrekne sankcija opomene, s obzirom da prema njihovom
postupanju i odgovornosti te prouzrotenoj posljedici radi o ocito lak§em obliku krSenja
odredbi ovog Zakona.
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se pokrenuti upravni spor.
u od 30 dana od dana dostave

odluke Povjerenstva. PodnoSenje tuzbe nema odgodni ucmak

Dostaviti:
1. DuZnosnik Antun Korusec, elektroni¢ka dostava
2. DuzZnosnica Lidija Novosel, elektroni¢ka dostava
3. DuZnosnica Jasna Visnjevié, elektroni¢ka dostava
4. Podnositelju prijave
5. Objava na internetskoj stranici Povjerenstva
6. Pismohrana
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