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POVJERENSTVO ZA ODLUCIVANIE O
E: I SUKOBU INTERESA
REPUBLIKA HRVATSKA

Broj: 711-1-562-P-264-16/17-04-11
Zagreb, 12. travnja 2017.g.

Povjerenstvo za odlucivanje o sukobu interesa (u daljnjem tekstu: Povjerenstvo) na temelju
¢lanka 39. stavka 1. Zakona o sprjecavanju sukoba interesa (,,Narodne novine* broj 26/11.,
12/12.,126/12., 48/13. i 57/15., u daljnjem tekstu: ZSSI), na temelju neanonimne prijave o
mogucem sukobu interesa podnesene protiv duZnosnika ieljka Turka, gradonadelnika
Grada ZapreSica, na 175. sjednici, odrzanoj 12. travnja 2017. g., donosi sljedeéu:

ODLUKU

L. Pokreée se postupak za odludivanje o sukobu interesa protiv duZnosnika Zeljka
Turka, gradonadelnika Grada Zapresica, zbog moguée povrede ¢lanka 7. tocke d) ZSSI-
a, koja proizlazi iz primanja place za obnaSanje navedene duZnosti i primitka jubilarne
nagrade za 5 godina neprekinutog radnog staza ostvarenog u upravi u iznosu od
3.500,00 kn u 2011.g., primitka regresa u iznosu od 2.500,00 kn, boZi¢nice u iznosu od
2.000,00 kn, dara za maloljetno dijete za Svetog Nikolu u iznosu od 600,00 kn, sve u
razdoblju od 2011.g. do 2014.g., primitka bona za Uskrs u iznosu od 9% osnovice za
izracun plaée u iznosu od 500,00 kn u 2011.g., a u razdoblju od 2012.g. do 2014.g. u
iznosu od 400,00 kn te primitka bona za Uskrs u iznosu od 320,00 kn u 2015.g. i regresa
u iznosu od 2.000,00 kn u 2015.g.

IL. Poziva se duZnosnik Zeljko Turk da u roku od 15 dana od dana primitka ove
odluke dostave Povjerenstvu ocitovanje na razloge pokretanja ovog postupka te na
ostale navode iz obrazloZenja ove odluke.

ObrazloZenje

Clankom 3. stavkom 1. podstavkom 43. ZSSI-a propisano je da su gradonacelnici
duznosnici u smislu istog Zakona, stoga je i Zeljko Turk, povodom obnaSanja duznosti
gradonacelnika Grada Zapresica, obvezan postupati sukladno odredbama ZSSI-a.

Protiv duZnosnika Zeljka Turka, gradonadelnika Grada Zapresica podnesena je 24.
kolovoza 2016.g. neanonimna prijava, koja je u knjizi ulazne poste Povjerenstva zaprimljena
pod brojem: 711-U-3850-P-264/16-01-2, povodom koje se vodi predmet broj: P-264/16.

U prijavi se u bitnome navodi da duZnosnik Zeljko Turk, gradonacelnik Grada
ZapreSica, istovremeno uz primanje place za obnasanje navedene duZnosti prima dodatne
naknade za obna$anje javne duznosti.
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Clankom 39. stavkom 1. ZSSl-a propisano je da Povjerenstvo moZe pokrenuti
postupak iz svoje nadleZnosti na temelju svoje odluke, povodom vjerodostojne, osnovane 1
neanonimne prijave ili u slu¢ajevima kada raspolaze saznanjima o mogu¢em sukobu interesa
duznosnika. O pokretanju ili nepokretanju postupka Povjerenstvo donosi pisanu odluku. Na
temelju ¢lanka 39. stavka 4. ZSSI-a, podnositelju prijave jam¢i se zastita anonimnosti.

Clankom 7. to¢kom d) ZSSI-a propisano je da je duZnosnicima zabranjeno primiti
dodatnu naknadu za poslove obnasanja javnih duZnosti.

Na zahtjev Povjerenstva, Grad Zapre$i¢ je dana 28. ozujka 2017.g. dostavio
ocitovanje, klasa: 022-01/17-01/01 od 23. oZujka 2017.g., u kojem se navodi da je Gradsko
Vijeée Grada Zapresi¢a na 10. sjednici odrZanoj 27. svibnja 2010.g. donijelo Odluku o placi i
drugim pravima gradonacelnika i zamjenika gradonadelnika iz radnog odnosa (,,SluZbene
novine Grada Zapresi¢a“ broj 3/10.) kojom je utvrden koeficijent za obracun place
gradonadelnika i njegovog zamjenika. Odredbama ¢&lanka 5. navedene Odluke omoguceno je
gradonacelniku, koji duZnost obnasa profesionalno, ostvarivati i druga prava iz radnog odnosa
u skladu s opéim propisima o radu, opéim aktima Grada ZapreSi¢a, odnosno kolektivnom
ugovoru koji se primjenjuje na sluzbenike i namjestenike u gradskim upravnim tijelima, ako
zakonom nije drugadije propisano. Iste godine, za sluzbenike i namjeStenike Grada ZapreSica
donijet je i Pravilnik o radu gradske uprave, klasa: 112-09/10-01/01 od 22. listopada 2010.g.

Na temelju navedene Odluke i Pravilnika, duZznosniku Zeljku Turku je u razdoblju od
2011. — 2014.g. isplacen regres u iznosu od 2.500,00 kn, boZiénica u iznosu od 2.000,00 kn,
dar za maloljetno dijete za Svetog Nikolu u iznosu od 600,00 kn i bon za Uskrs u iznosu od
9% osnovice za izratun plaée, i to u 2011.g. u iznosu od 500,00 kn, a od 2012.g. do 2014.g. u
iznosu od 400,00 kn. DuZnosniku je u 2011.g. isplacena jubilarna nagrada za 5 godina
neprekinutog radnog staZa ostvarenog u upravi u iznosu od 3.500,00 kn. U 2015.g.,
duznosniku je ispla¢en bon za Uskrs u iznosu od 320,00 kn te regres u iznosu od 2.000,00 kn.

U oditovanju se nadalje navodi kako je Ministarstvo uprave putem Ureda drZavne
uprave u Zupanijama, uputilo svim jedinicama lokalne i podru¢ne (regionalne) samouprave
uputu za postupanje, klasa: 023-01/15-01/167, ur.broj 515-02-02/1-15-1, kojom se trazi da
jedinice lokalne i podruéne (regionalne) samouprave usklade opce akte kojima se ureduju
druga prava opéinskih nacelnika, gradonadelnika, Zupana i njihovih zamjenika na nacin da se
nedvojbeno utvrdi da duZnosnici ne ostvaruju druga materijalna prava iz radnog odnosa koja
sluZbenicima pripadaju na temelju kolektivnih ugovora ili pravilnika o radu. Sukladno uputi
Ministarstva uprave, Gradsko vijece Grada Zapresica je na 24. sjednici odrZanoj 26. studenog
2015.g. donijelo Odluku o izmjeni i dopuni Odluke o pla¢i i drugim stvarnim pravima
gradonacelnika i zamjenika gradonacelnika iz radnog odnosa (,,Sluzbene novine Grada
Zapresic¢a® broj: 8/15.). Nakon zaprimanja upute Ministarstva uprave, odnosno nakon lipnja
2015.g. gradonadelniku nisu isplacivane daljnje naknade iz radnog odnosa na ime regresa,
dara za djecu, boZi¢nice jubilarne nagrade ili nagrade za prekovremeni rad.
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U prilogu ocitovanja Grada Zapresica dostavljeni su Odluka o placi 1 drugim pravima
gradonacelnika i zamjenika gradonacelnika iz radnog odnosa od 27. svibnja 2010.g., Odluka o
izmjeni i dopuni Odluke o placi i drugim pravima gradonacelnika 1 zamjenika gradonacelnika
iz radnog odnosa od 26. studenog 2015.g., Pravilnik o radu gradske uprave Grada Zapresica
od 28. listopada 2010.g. te Pravilnik o izmjeni Pravilnika o radu gradske uprave od 5. veljace
2015.g.

Odlukom o plaéi i drugim pravima gradonacelnika i zamjenika gradonacelnika iz
radnog odnosa od 27. svibnja 2010.g. propisano je da duZnosnik koji duZnost obnasa
profesionalno, druga prava iz radnog odnosa ostvaruje u skladu s op¢im propisima o radu te
opéim aktima Grada Zapre$i¢a, odnosno kolektivnim ugovorom koji se primjenjuje na
sluzbenike i namjes$tenike u gradskim upravnim tijelima, ako zakonom nije drugacije
propisano.

Odlukom o izmjeni i dopuni Odluke o plaéi i drugim pravima gradonacelnika i
zamjenika gradonacelnika iz radnog odnosa od 26. studenog 2015.g., navedena odredba je
izmijenjena na nacdin da je izmjenom propisano kako duznosnik koji duZnost obavlja
profesionalno, osim prava na placu, ostvaruje prava na staz osiguranja za vrijeme obavljanja
duznosti te pravo na naknadu stvarnih materijalnih troskova, tro§kova prijevoza, dnevnice za
sluzbeno putovanje, troSkove seminara ili konferencija, koristenje sluzbenog mobitela,
sluZzbenog automobila i po potrebi privatnog automobila u sluzbene svrhe. Nacin koristenja
privatnog automobila u sluzbene svrhe te koristenje mobilnih telefona, propisuje se posebnim
aktom.

Clankom 40. do 56. Pravilnika o radu gradske uprave Grada Zapresic¢a od 28. listopada
2010.g., izmijenjenog 5. veljace 2015.g., propisani su drugi materijalni primici zaposlenika
gradske uprave Garada ZapreSica, kao §to su otpremnina prilikom odlaska u mirovinu,
dodatak za uspjesnost, regres, dar za Uskrs , boZi¢nica i dr.

Dopisom Ministarstva uprave klasa: 023-01/15-01/167, ur.broj 515-02-02/1-15-1 od
10. lipnja 2015.g., upucenog Zupanijama, gradovima i opc¢inama, putem Ureda drZavne
uprave u Zzupanijama, te Gradu Zagrebu putem Stru¢ne sluzbe gradonacelnika navodi se da
vazeci zakoni koji ureduju prava, obveze 1 odgovomosti lokalnih duZnosika, osim prava na
pla¢u i staz osiguranja, odnosno naknadu za rad ako duZnost obavljaju volonterski, ne
propisuju druga prava lokalnih duznosnika. Ministarstvo uprave pojainjava da navedena
prava duznosnika koji duznost obnasaju na lokalnoj razini proizlaze iz izbora istih osoba na
duznost u jedinici lokalne samouprave, a ne iz sluZzbenickog statusa.

Slijedom navedenoga, Ministarstvo uprave je u uputi za postupanje od 10. lipnja
2015.g. ukazalo svim jedinicama lokalne i podruc¢ne (regionalne) samouprave na nuZnost
uskladivanja opéih akata kojima se ureduju prava opéinskih nacelnika, gradonacelnika,
Zupana i njihovih zamjenika s odredbama Zakona o lokalnoj i podruc¢noj (regionalnoj )
samoupravi 1 Zakona o placama u lokalnoj 1 podru¢noj (regionalnoj) samoupravi te naloZilo
uskladivanje istih najkasnije do 30. rujna 2015.g.
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Uvidom u Registar duZnosnika i u podnesena izvje$¢a o imovinskom stanju
duznosnika Zeljka Turka utvrdeno je da je navedeni duZnosnik duZnost gradonacelnika Grada
Zapres$ic¢a obna$ao u mandatu 2009.g.-2013.g. i to profesionalno te da istu duZnost obnasa i u
mandatu 2013.-2017., takoder profesionalno.

Iz oditovanja Grada Zapresiéa proizlazi da je duznosnik Zeljko Turk uz plaéu za
obnaSanje gradonacelnika od Grada ZapreSica primio u 2011.g., jubilammu nagradu za 5
godina neprekinutog radnog staZa ostvarenog u upravi u iznosu od 3.500,00 kn, zatim u
razdoblju od 2011.g. do 2014.g. regres u iznosu od 2.500,00 kn, boZi¢nicu u iznosu od
2.000,00 kn, dar za maloljetno dijete za Svetog Nikolu u iznosu od 600,00 kn, zatim bon za
Uskrs u iznosu od 9% osnovice za izracun place, i to u 2011.g. u iznosu od 500,00 kn, a u
razdoblju od 2012.g. do 2014.g. u iznosu od 400,00 kn te u 2015.g. bon za Uskrs u iznosu od
320,00 kn i regres u iznosu od 2.000,00 kn. S obzirom da na temelju ¢lanka 7. tocke d) ZSSI-
a duznosnici koji primaju placu ili naknadu za obnaSanje javne duZnosti, nemaju pravo na
primitak drugih naknada za poslove obnasanja javnih duZnosti, Povjerenstvo je povodom
podnesene neanonimne prijave te iz prikupljenih podataka i dokumentacije steklo saznanja
koja upucuju na moguéu povredu navedene odredbe ZSSI-a.

Povjerenstvo ukazuje da je ZSSI stupio na snagu 10. ozujka 2011.g. te da Povjerenstvo
na temelju ¢lanka 56. stavka 3. ZSSI-a moze utvrdivati povrede prethodno vaze¢eg Zakona o
sprjeCavanju sukoba interesa u obnaSanju javnih duZnosti (,,Narodne novine* broj 163/03.,
94/04., 48/05., 141/06., 60/08., 38/09. i 92/10.) samo ukoliko je postupak protiv duznosnika
veé bio pokrenut prije stupanja ZSSI-a na snagu. S obzirom da prije stupanja ZSSI-a na snagu
postupak protiv duznosnika nije bio pokrenut, iako je duznosnik Zeljko Turk obnasao duznost
gradonacelnika Grada Zapresiéa i u mandatu 2009.g.-2013.g., Povjerenstvo je ovom Odlukom
pokrenulo postupak samo u odnosu na saznanja o mogucéim povredama odredbe ¢lanka 7.
tocke d) ZSSI-a, poc¢injenim u razdoblju nakon 10. oZujka 2011.g., odnosno nakon stupanja
ZSSI-a na snagu.

Po potrebi, Povjerenstvo ¢e dodatne podatke pribaviti od Porezne uprave i drugih
nadleznih drzavnih tijela. Poziva se duznosnik Zeljko Turk da sukladno &lanku 39. stavku 3.
ZSSI-a, u roku od 15 dana od dana primitka ove odluke, dostavi Povjerenstvu pisano
oitovanje u odnosu na razloge pokretanja ovog postupka kao i na ostale navode iz
obrazloZenja ove odluke, te da Povjerenstvu dostavi relevantnu dokumentaciju s kojom
raspolaze. Slijedom svega navedenog, Povjerenstvo je donijelo odluku kao $to je navedeno u
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