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POVIERENSTVO ZA ODLUCIVANIE O
E: I SUKOBU INTERESA
REPUBLIKA HRVATSKA

Broj: 711-1-1145-P-263-16/17-06-8
Zagreb, 13. lipnja 2017.

Povjerenstvo za odlu€ivanje o sukobu interesa (u daljnjem tekstu: Povjerenstvo) na
temelju ¢lanka 30. stavka 1. podstavka 1. Zakona o sprje¢avanju sukoba interesa (,,Narodne
novine* broj 26/11., 12/12., 126/12., 48/13. i 57/15. — prociséeni tekst Zakona, u daljnjem
tekstu ZSSI), u predmetu duZnosnika Gorana Habusa, gradonadelnika Grada Varazdina
do 7. travnja 2017.g., na 182. sjednici, odrzanoj 13. lipnja 2017. g., donosi sljede¢u

ODLUKU

1. Primitkom boZi¢nice u iznosu od 1.000,00 kn i dara za djecu u iznosu od 1.200,00
kn u 2011.g., boZi¢nice i regresa u iznosu od 1,250,00 kn te dara za djecu u iznosu
od 1.200,00 kn u 2012.g., dara za djecu u iznosu od 600,00 kn u 2013.g. te dara za
djecu u iznosu od 600,00 kn u 2014.g., duZznosnik Goran Habus, gradonadelnik
Grada Varazdina do 7. travnja 2017.g., podinio je povredu &lanka 7. tolke d)
ZSSI-a

Il.  Za povrede ZSSI-a, opisane pod tokom I. izreke ove odluke, duznosniku Goranu
Habu3u izri€e se sankcija iz lanka 42. stavka 1. podstavka 1. ZSSI-a, opomena.

Obrazlozenje

Povjerenstvo je na 175. sjednici odrzanoj 12. travnja 2017.g. pokrenulo postupak za
odlu¢ivanje o sukobu interesa protiv duznosnika Gorana HabuSa, gradonadelnika Grada
Varazdina, zbog moguce povrede ¢lanka 7. tocke d) ZSSI-a, koja proizlazi iz istovremenog
primanja place za obnasanje duznosti gradonadelnika Grada Varazdina i primanja boziénice i
dara za djecu u ukupnom iznosu od 2.200,00 kn u 2011.g., boziénice, regresa i dara za djecu u
ukupnom iznosu od 3.700,00 kn u 2012..g. te dara za djecu u iznosu od 600,00 kn u 2013.g. i
2014.g.

Na odluku o pokretanju postupka duZnosnik Goran Habus dostavio je pisano
ocitovanje u zakonom propisanom roku koje je zaprimljeno u ulaznoj posti Povjerenstva dana
2. svibnja 2017.g., pod brojem: 711-U-1587-P-263-16/17-05-5. Duznosnik u ogitovanju u
bitnome navodi da su prava lokalnih duznosnika koja ostvaruju kroz radnopravni odnos
uredena kroz odredbe viSe razlicitih zakona, ali niti u jednom detaljno i u cijelosti. Tako je
Zakonom o lokalnoj i regionalnoj (podru¢noj) samoupravi propisano da duznosnici ostvaruju
1 druga prava iz rada, bez navodenja koja su to prava.
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Duznosnik ukazuje na stru¢ne radove g. Alena Rajka, suca Upravnog suda u Rijeci iz
2010.g. u kojima isti obrazlaze da predstavnicko tijelo jedinice lokalne samouprave moze
opéim aktom odrediti da duZnosnicima pripadaju sva prava iz radnog odnosa koja pripadaju
sluzbenicima i namjestenicima te jedinice lokalne samouprave, osim prava koja su u odnosu
na duZnosnike izrijekom iskljuéena posebnim zakonima, odnosno svaka jedinica lokalne
samouprave moze samostalno odlucivati na koji ¢e nacin regulirati prava duznosnika koji u
toj jedinici obnasaju javnu duznost.

Duznosnik upucuje i na misljenje Ministarstva uprave od 9. rujna 2010.g. dano
Varazdinskoj Zupaniji u kojem se navodi da Zupanu i njegovom zamjeniku pripada pravo na
dodatak na plaéu za znanstveni stupanj sukladno kolektivnom ugovoru za sluzbenike 1
namjeStenike ako je odlukom Zupanijske skupitine Varazdinske Zupanije kojom su uredene
plaée Zupana i zamjenika Zupana propisano da ostala prava duznosnici ostvaruju u skladu s
opéim propisima o radu te opéim aktima Zupanije, odnosno kolektivnim ugovorom koji se
primjenjuje na sluzbenike i namjestenike upravnih tijela te 7upanije. Iz navedenog miSljenja
Ministarstva uprave proizlazi kako duZnosnici na lokalnoj razini mogu ostvarivati prava iz
kolektivnog ugovora koji se primjenjuje na sluZbenike i namjestenike jedinica lokalne
samouprave.

Duznosnik nadalje obrazlaze da su mu u 2011.g boZi¢nica i dar za djecu isplaceni
sukladno dotadainjoj praksi u Gradu Varazdinu, a pocCetkom 2012.g. je duznosnik
uvazavajuéi misljenje Ministarstva uprave iz rujna 2010.g. kao i objavljene radove pravnih
stru¢njaka, predloZio Gradskom vije¢u Grada Varazdina donoSenje Odluke o pladi i drugim
pravima gradonacelnika i zamjenika gradonacelnika koju je Gradsko vije¢e Grada Varazdina
donijelo na sjednici odrzanoj 20. veljace 2012.g., a kojom je bilo propisano da gradonacelnik i
zamjenik gradonadelnika ostala materijalna prava te druga prava iz rada ostvaruju u skladu sa
zakonom, drugim propisima, opéim aktima i kolektivnim ugovorom koji se primjenjuje na
sluzbenike i namjestenike u upravnim tijelima Grada Varazdina. DuZnosnik pritom naglasava
da je navedena Odluka dostavljena Uredu drzavne uprave u Varazdinskoj Zupaniji radi
nadzora zakonitosti te navedeni ured drzavne uprave istu nije obustavio od primjene.

Duznosnik nadalje napominje da je nakon zaprimanja miSljenja Ministarstva uprave
od 9. ozujka 2015.g. u kojem se navodi da se prava duznosnika na lokalnoj razini ne mogu
poistovijetiti s pravima sluzbenika u jedinicama lokalne i podrucne (regionalne) samouprave,
20. travnja 2015.g. dao nalog procelnici Upravnog odjela za poslove gradonacelnika da
donese rjesenja o obustavi isplate svih materijalnih prava duzZnosnicima koja ne proizlaze iz
stvarno nastalih materijalnih troskova te od tada duZnosnici koji duznost obnasaju u Gradu
Varazdinu nisu primili niti jednu isplatu po osnovi regresa, boZi¢nice ili dara za djecu.

Sukladno misljenju i uputi Ministarstva uprave Gradsko vijece Grada Varazdina je na
prijedlog duznosnika kao gradonacelnika dana 19. lipnja 2015.g. donijelo Odluku o izmjeni i
dopuni Odluke o plaéi i drugim pravima gradonacelnika i zamjenika gradonacelnika Grada
Varazdina kojom je ista uskladena s predmetnim misljenjem Ministarstva uprave.

Republika Hrvatska, Ul kneza Mutimira 5, 10 000 Zagreb, Tel: +385/1/5559 527, Fax: + 385/1/5559 407
www.sukobinteresa hr , e-mail: info@sukobinteresa.hr, OIB 60383416394




DuZnosnik u ocitovanju takoder ukazuje na opée akte drugih jedinica lokalne i
podrucne (regionalne) samouprave kojima su duZnosnicima bila priznata prava iz kolektivnih
ugovora koji se primjenjuju na sluzbenike i namjestenike u istim jedinicama te istice da
duznosnici ne mogu snositi odgovornost zbog loseg zakonodavnog okvira, odnosno pravnih
praznina i nedoreCenosti zakona uslijed kojih dolazi do razli¢itih tumacenja iste zakonske
odredbe, 3to je vidljivo i iz miSljenja Ministarstva uprave u odnosu na prava lokalnih
duznosnika koja su sadrzajno opre¢na.

Clankom 3. stavkom 1. podstavkom 43. ZSSI-a propisano je da su gradonaéelnici
duZnosnici u smislu ZSSI-a, stoga je i Goran Habui povodom obnaSanja duZnosti
gradonacelnika Grada Varazdina do 7. travnja 2017.g. obvezan postupati sukladno odredbama
navedenog Zakona. Clankom 5. stavkom 2. ZSSI-a propisano je da su duZnosnici osobno
odgovorni za svoje djelovanje u obnasanju javnih duznosti na koje su imenovani, odnosno
izabrani prema tijelu ili gradanima koji su ih imenovali ili izabrali. Clankom 7. to¢kom d)
ZSSl-a propisano je da je duZznosnicima zabranjeno primiti dodatnu naknadu za poslove
obna8anja javnih duznosti.

Clankom 90.a stavcima 1. i 2. Zakona o lokalnoj i podru¢noj (regionalnoj)
samoupravi (,,Narodne novine* broj 33/01., 60701., 129/05., 109/07., 125/08., 36/09.,
150/11., 144/12., 19/13. i 137/15.) propisano je da opéinski nacelnik, gradonaéelnik, Zupan i
njihovi zamjenici koji duznost obavljaju profesionalno, za vrijeme profesionalnog obavljanja
duZnosti ostvaruju pravo na pla¢u i druga prava iz rada, a vrijeme obavljanja duZnosti
uraunava im se u staz osiguranja, dok osobe koje duznost obavljaju volonterski imaju pravo
na naknadu za rad. Stavkom 3. istog ¢lanka propisano je da se mjerila za odredivanje place,
odnosno naknade za rad, kao i druga prava vezana za profesionalno obnasanje duZnosti
op¢inskog nacelnika, gradonacelnika, odnosno Zupana i njihovih zamjenika odreduju
posebnim zakonom. Clankom 3. Zakona o placama u lokalnoj i podru¢noj (regionalnoj)
samoupravi (,,Narodne novine* broj 28/10.) propisano je da osnovicu i koeficijente za
obracun place Zupana, gradonacelnika i op¢inskih nadelnika i njihovih zamjenika odreduje
odlukom predstavnicko tijelo jedinice lokalne i podruéne (regionalne) samouprave u kojoj
obnasaju duZnost, na prijedlog Zupana, gradonacelnika, odnosno op¢inskog nacelnika.

Uvidom u podatke objavljene na internetskim stranicama Drzavnog izbornog
povjerenstva utvrdeno je da je na prijevremenim izborima za izbor gradonadelnika i dva
zamjenika gradonacelnika Grada VaraZdina odrzanim 30. listopada 2011.g. za gradonacelnika
Grada VaraZdina izabran Goran Habus.

Uvidom u rezultate izbora za opéinske nacelnike, gradonacelnike, Zupane i njihove
zamjenike odrZanih 19. svibnja 2013.g., takoder objavljene na internetskim stranicama
Drzavnog izbornog povjerenstva, utvrdeno je da je duZnosnik Goran Habud izabran za
gradonacelnika Grada Varazdina i u mandatu 2013.-2017.
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Vlada Republike Hrvatske donijela je 6. travnja 2017.g. rjeSenje o istovremenom
raspudtanju Gradskog vijeca Grada Varazdina o razrjedenju gradonacelnika Grada Varazdina 1
njegovog zamjenika. (‘lankom 4. navedenog rjesenja odredeno je da stupanjem na snagu istog
prestaje mandat Gorana Habusa, gradonacelnika Grada Varazdina. Navedeno rjeSenje stupilo
je na snagu danom objave u Narodnim novinama, odnosno 7. travnja 2017.g.

Uvidom u podnesena izvjeséa o imovinskom stanju duZnosnika Gorana Habusa
utvrdeno je da je isti duznost gradonacelnika Grada Varazdina u mandatu 2011.-2013.

obnagao profesionalno i za navedeno primao placu te da istu duznost obnasa profesionalno i u
mandatu 2013.-2017.

Na zahtjev Povjerenstva Grad Varazdin dostavio je o¢itovanje od 2. sije¢nja 2017.g. u
kojem se navodi da je duznosniku Goranu Habusu u 2011.g. isplacena boZi¢nica u iznosu od
1.000,00 kn i dar za djecu u iznosu od 1.200,00 kn. U 2012.g. istom duzZnosniku isplacena je
boziénica u iznosu od 1.250,00 kn, regres takoder u iznosu od 1.250,00 kn te dar za djecu u
iznosu od 1.200,00 kn. U 2013.g. i 2014.g. duznosniku je isplacen dar za djecu u iznosu od
600,00 kn za svaku godinu. U razdoblju od 2011.g. do danas duznosnicima koji duZnost
obnagaju u Gradu Varazdinu nisu ispladivane naknade za prekovremeni rad.

U oditovanju Grada VaraZdina nadalje se navodi da je u 2011.g. bila na snazi Odluka o
pla¢ama u Gradskoj upravi Grada Varazdina (,,Sluzbeni vjesnik Grada Varazdina“ broj 9/02.,
2/03. i 3/10.) kojom, osim plaée, nisu bila posebno regulirana ostala materijalna prava
duznosnika koji duznost obnasaju u Gradu Varazdinu te su isplate boZi¢nice i dara za djecu
izvrsene sukladno dotadagnjoj praksi. Daljnje isplate izvr$ene su na temelju ¢lanka 6. Odluke
o plaéi i drugim pravima gradonacelnika i zamjenika gradonacelnika Grada Varazdina kojim
su gradonadelniku i zamjenicima gradonacelnika priznata prava iz kolektivnog ugovora koji
se primjenjuje na sluzbenike i namjestenike u upravnim tijelima Grada Varazdina. Nakon
zaprimanja mi§ljenja i uputa Ministarstva uprave od 9. ozujka 2015.g., 8. svibnja 2015.g.1 10.
lipnja 2015.g. izmijenjen je ¢lanak 6. navedene odluke na naéin da je brisan dio odredbe
kojim je bilo propisano da gradonacelnik i zamjenici gradonacelnika prava iz rada ostvaruju u
skladu s opéim aktima i kolektivnim ugovorom koji se primjenjuje na sluzbenike i
namjestenike u upravnim tijelima Grada Varazdina.

U privitku dopisa Grad Varazdin dostavio je Odluku o plaéama u Gradskoj upravi
Grada Varazdina (,,Sluzbeni vjesnik Grada Varazdina“ broj 9/02., 2/03. i 3/10.), Odluku o
plaéi i drugim pravima gradonacelnika i zamjenika gradonacelnika Grada VaraZdina
(,,.Sluzbeni vjesnik Grada Varazdina“ broj 1/12.), Odluku o izmjeni Odluke o pla¢i i drugim
pravima gradonacelnika i zamjenika gradonacelnika Grada Varazdina (,,Sluzbeni vjesnik
Grada Varazdina“ broj 6/14.), Odluku o izmjeni i dopuni Odluke o placi i drugim pravima
gradonacelnika i zamjenika gradonacelnika Grada Varazdina (,,Sluzbeni vjesnik Grada
Varazdina“ broj 4/15.) te dopise Ministarstva uprave od 9. rujna 2010.g., 9. ozujka 2015.g., 8.
svibnja 2015.g. te 10. lipnja 2010.g.
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Povjerenstvo je izvrdilo uvid u Odluku o plaéi i drugim pravima gradonacelnika i
zamjenika gradonacelnika Grada Varazdina (,,Sluzbeni vjesnik Grada Varazdina“ broj 1/12.)
koju je Gradsko vijee Grada Varazdina donijelo na sjednici odrzanoj dana 20. veljace
2012.g. Clankom 6. iste Odluke bilo je propisano da gradonadelnik i zamjenici
gradonacelnika ostala materijalna prava te druga prava iz rada ostvaruju u skladu sa zakonom,
drugim propisima, opéima aktima i kolektivnim ugovorom koji se primjenjuje na sluzbenike i
namjeStenike u upravnim tijelima Grada Varazdina. Odlukom o izmjeni i dopuni Odluke o
pla¢i i drugim pravima gradonacelnika i zamjenika gradonacelnika Grada Varazdina
(,;Sluzbeni glasnik Grada Varazdina“ broj 4/15.) izmijenjen je ¢lanak 6. navedene Odluke na
nacin da su brisane rijeci: ,,opéim aktima i kolektivnim ugovorom koji se primjenjuje na
sluzbenike i namjestenike u upravnom tijelima Grada Varazdina.*

Povjerenstvo je izvrsilo uvid i u dopise Ministarstva uprave od 9. ozujka 2015.g., 8.
svibnja 2015.g. i 10. lipnja 2015.g. u kojima se u odnosu na prava lokalnih duzZnosnika u
bitnome navodi da vazeéi zakoni koji ureduju prava, obveze i odgovornosti lokalnih
duZnosnika, osim prava na pladu i staZ osiguranja, odnosno naknadu za rad ako duZnost
obavljaju volonterski, ne propisuju druga prava lokalnih duZnosnika. Ministarstvo uprave
pojaSnjava da navedena prava duznosnika koji duznost obnaSaju na lokalnoj razini proizlaze
1z izbora istih osoba na duZnost u jedinici lokalne samouprave, a ne iz sluzbenic¢kog statusa.
Naime, obavljanje duZnosti lokalnih duznosnika nije isto $to i rad na sluzbeni¢kom radnom
mjestu, niti se s istim moZe izjednaciti po bilo kojoj osnovi te se stoga niti prava iz
kolektivnih ugovora ne mogu odnositi na duznosnike, neovisno o tome obavljaju li duznost
profesionalno ili bez zasnivanja radnog odnosa.

Slijedom navedenog, Ministarstvo uprave je u uputi za postupanje od 10. lipnja
2015.g. ukazalo svim jedinicama lokalne i podru¢ne (regionalne) samouprave na nuZnost
uskladivanja opéih akata kojima se ureduju prava opc¢inskih nacelnika, gradonaéelnika,
Zupana i njihovih zamjenika s odredbama Zakona o lokalnoj i podru¢noj (regionalnoj )
samoupravi 1 Zakona o placama u lokalnoj i podruénoj (regionalnoj) samoupravi te nalozilo
uskladivanje istih najkasnije do 30. rujna 2015.g.

Uvidom u nalog za postupanje koji je gradonacelnik Grada Varazdina dana 30. travnja
2015.g. uputio Upravnom odjelu za poslove gradonadelnika Grada Varazdina utvrdeno je da
se u istom duznosnik Goran Habu§ poziva na misljenje Ministarstva uprave od 9. ozujka
2015.g. te nalaze navedenom Upravnom odjelu donogenje rjeSenja o obustavi isplate svih
materijalnih prava duznosnicima koja ne proizlaze iz stvarnih materijalnih troskova nastalih u
vezi s obnaSanjem duznosti, sve do okonéanja postupka nadzora zakonitosti Odluke o pladi i
drugim pravima gradonacelnika i zamjenika gradonacelnika Grada Varazdina odnosno
donoSenja odluka kojima ¢e se regulirati prava iz rada gradonacelnika i zamjenika
gradonacelnika od strane nadleZnih tijela.
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Na temelju svih prikupljenih podataka i dokumentacije utvrdeno je da je duZnosnik
Goran Habui istovremeno uz primanje plaée za profesionalno obnaSanje duZnosti
gradonacelnika Grada VaraZdina primao i dodatne naknade po osnovi boZi¢nice, regresa i
dara za djecu te je utvrdeno da je u 2011.g. primio boziénicu u iznosu od 1.000,00 kn i dar za
djecu u iznosu od 1.200,00 kn, zatim je u 2012.g. primio boZiénicu u iznosu od 1,250,00 kn,
regres u istom iznosu te dar za djecu u iznosu od 1.200,00 kn, u 2013.g. duznosnik je primio
dar za djecu u iznosu od 600,00 kn te je u 2014.g. takoder primio dar za djecu u iznosu od
600,00 kn.

Povijerenstvo istice da je ¢lankom 7. tockom d) 7ZSSI-a, kao jedno od zabranjenih
djelovanja duznosnika, propisano da duznosnici ne smiju primati dodatnu naknadu za poslove
obnaganja javnih duZnosti. S obzirom da je regres, dar za djecu i boZi¢nicu duznosnik primio
povodom obavljanja duZznosti gradonacelnika Grada Varazdina, Povjerenstvo tumaci kako
navedene naknade predstavljaju dodatne naknade za poslove obnasanja javnih duznosti Cije
primanje je ZSSI-om zabranjeno, stoga je duznosnik Goran Habu§ primanjem istih
istovremeno uz primanje place za obnaSanja duZnosti gradonacelnika Grada VaraZdina
pocinio povredu ¢lanka 7. tocke d) ZSSI-a. Na postojanje povrede ¢lanka 7. tocke d) ZSSI-a u
razdoblju od 2011.g. do 2014.g. ne utjece okolnost sto je Ministarstvo uprave tek u dopisima
od 9. ozujka 2015.g. i 8. svibnja 2015.g. upuéenih Gradu Varazdinu, odnosno u uputi za
postupanje od 10. lipnja 2015.g. upucenoj svim opéinama, gradovima i Zupanijama dalo
tumadenje po kojem duZnosnicima koji duZnost obnasaju u jedinicama lokalne i podru¢ne
(regionalne) samouprave, ne pripada pravo na bilo kakve dodatke na placu, kao niti druga
materijalna prava koja ostvaruju sluzbenici 1 namjestenici na temelju radnog odnosa, pa im
tako ne pripada ni pravo na regres, boZi¢nicu, niti dar u naravi.

Clankom 42. ZSSlI-a propisano je koje se sankcije mogu jzre¢i za pojedine povrede
odredbi navedenog Zakona. Prilikom donoSenja odluke o vrsti i visini sankcije Povjerenstvo
je vodilo racuna o svim okolnostima konkretnog sluéaja iz kojih proizlazi teZina povrede i
odgovornost duZnosnika.

Prilikom donosenja odluke o vrsti sankcije Povjerenstvo je kao okolnost iz koje bi
proizlazilo da se radi o blaZoj povredi Zakona uzelo u obzir da je u ¢lancima objavljenim u
struénim &asopisima u kojima se analiziraju prava lokalnih duznosnika zauzeto stajaliste da
predstavnicko tijelo jedinice lokalne samouprave moze opéim aktom duZnosnicima na
lokalnoj razini priznati prava iz radnog odnosa koja ostvaruju sluzbenici u toj jedinici.
Nadalje, Ministarstvo uprave je svoje tumadenje relevantnih odredbi Zakona o lokalnoj 1
podru¢noj (regionalnoj) samoupravi i uputu za postupanje dalo tek u svojim dopisima od 9.
ozujka 2015.g., 8. svibnja 2015.g. i 10. lipnja 2015.g., dok je u dopisu od 9. rujna 2010.g.
upuéenom Varazdinskoj Zupaniji zauzelo opreéno stajaliste.
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Povjerenstvo stoga smatra da je duZnosnik mogao biti doveden u zabludu o
dopustenosti primanja predmetnih naknada. Povjerenstvo je uzelo u obzir i okolnost da je
duznosnik Goran Habu§ odmah po zaprimanju misljenja Ministarstva uprave dao nalog
struénoj sluzbi da se obustave isplate svih dodatnih naknada duZnosnicima, osim isplate
stvarno nastalih materijalnih troskova te bi, uzevsi u obzir sve navedeno, u odnosu na isplate
izvrene u 2011.g., 2012.g., 2013.g. i 2014.g. bilo opravdano izreéi sankciju opomene.

Slijedom navedenog, Povjerenstvo je donijelo odluku kao §to je navedeno u izreci
ovog akta.

PREDSJEDNICA POVJ [ERE\NSTVA
"\ Dalija Oreskovi¢/ dipl. iur.
- & kkﬂ()cfjsj'((’\’ L {,C ’?F" Ca_ '
Uputa o pravnom lijeku: Protiv odluke Povjerenstva moze se poirenuti upravni spor. Upravna
tuzba podnosi se nadleZznom upravnom sudu u roku od 30 dana od dana dostave odluke
Povjerenstva. Podnosenje tuzbe nema odgodni uéinak.

Dostaviti:

1. Goran Habus, Grad Varazdin

2. Objava na internetskoj stranici Povjerenstva
3. Pismohrana
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