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POVJERENSTVO ZA QDLUCIVANJE O
E' I SUKOBU INTERESA
REPUBLIKA HRVATSKA

Broj: 711-1-869-P-262-16/17-06-17
Zagreb, 13. lipnja 2017.g.

Povjerenstvo za odlucivanje o sukobu interesa (u daljnjem tekstu: Povjerenstvo) na temelju
¢lanka 30. stavka 1. podstavka 1. Zakona o sprjecavanju sukoba interesa (,,Narodne novine*
broj 26/11., 12/12., 126/12., 48/13. i 57/15., u daljnjem tekstu: ZSSI), u predmetu
duZnosnika Danijela Marusi¢a, Zupana Brodsko-posavske Zupanije, pokrenutom
Odlukom Povjerenstva broj: 711-1-584-P-262-16/17-04-17 od 23. oZujka 2017.g., na 182.
sjednici, odrzanoj 13. lipnja 2017.g., donosi sljedecu:

ODLUKU

I. Primitkom prigodne nagrade 24. srpnja 2014.g. u iznosu od 1.250,00 kn, dara za
djecu do 15 godina 3. prosinca 2014.g. u iznosu od 1.800,00 kn, dara u naravi 11.
prosinca 2014.g. u iznosu od 380,00 kn i prigodne godiSnje nagrade 22. prosinca
2014.g. u iznosu od 1.250,00 kn, kao dodatnih naknada za poslove obnasanja
javne duznosti, duZznosnik Danijel Marusi¢, Zupan Brodsko-posavske Zupanije,
pocinio je povredu ¢lanka 7. tocke d) ZSSI-a

II. Za povredu ZSSI-a, opisanu pod to¢kom I. ove izreke, duZznosniku Danijelu
MaruSicu izrice se sankcija opomene.

ObrazloZenje

Povjerenstvo je na 172. sjednici, odrZanoj 23. oZzujka 2017.g., pokrenulo postupak za
odlucivanje o sukobu interesa protiv duznosnika Danijela Marusica, Zupana Brodsko-
posavske Zupanije, zbog moguce povrede ¢lanka 7. tocke d) ZSSI-a, koja proizlazi iz
istovremenog primanja plade za obna3anje navedene duZnosti i primanja dodatnih naknada za
poslove obnaSanja javnih duZnosti. Na odluku o pokretanju postupka duznosnik je podnio
pisano oéitovanje u kojem u bitnom ukazuje kako je Stru¢na sluzba Zupanijske skuptine i
7upana Brodsko-posavske Zupanije nadleZna za kadrovske poslove, na temelju Odluke
Zupanijske skupétine o plaéi i drugim pravima Zupana i zamjenika Zupana (,,SluZbeni vjesnik
Brodsko-posavske Zupanije* broj 10/10.), 23. svibnja 2013.g. donijela rjeSenje o placi i
drugim pravima 7upana Brodsko-posavske Zupanije kojim duznosnik, osim prava na placu,
ostvaruje i druga prava iz rada propisana posebnim propisima za sluzbenike i namjestenike
Zupanijskih upravnih tijela odnosno ostvaruje ostala prava u skladu s Kolektivnim ugovorom
za sluZbenike i namje$tenike u tijelima Zupanije.
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DuzZnosnik nadalje navodi da je na temelju navedenog rje$enja i Kolektivnog ugovora
za sluzbenike i namjestenike podruéne (regionalne) samouprave, s predsjednicom Sindikata
regionalnih 1 lokalnih sluzbenika i namjesStenika, 25. oZzujka 2014.g. sklopio Sporazum o
visini osnovice za izracun jubilarne nagrade, o visini prigodne godi$nje nagrade, visini dara u
naravi i dara za djecu.

Upravni odjel za proracun i financije Brodsko-posavske Zupanije je na temelju naloga
za isplatu Struéne sluzbe za poslove Zupanijske skupstine i Zupana nadleznog za kadrovske
poslove, isplatio duZnosniku 24. srpnja 2014.g. iznos od 1.250,00 kn na ime prigodne
nagrade, 3. prosinca 2014.g. iznos od 1.800,00 kn na ime dara za djecu do 15 godina, 11.
prosinca 2014.g. iznos od 380,00 kn na ime dara u naravi te 22. prosinca 2014.g. iznos od
1.250,00 kn na ime prigodne godi$nje nagrade. DuZnosnik isti¢e da je sve navedene iznose
primio u dobroj vjeri, s obzirom da je po zvanju doktor veterinarske medicine, iako ga to ne
opravdava u odnosu na moguce povrede obvezi koje proizlaze iz ZSSI-a. DuZnosnik nadalje
navodi kako mu je dana 5. lipnja 2015.g. proslijedena od strane Ureda drZavne uprave u
Brodsko-posavskoj Zupaniji, uputa Ministarstva uprave, Uprave za politicki sustav, drzavnu
upravu te lokalnu i podruénu (regionalnu) samoupravu o pravima lokalnih duZznosnika, kojom
se nalaZe uskladivanje akata o uredenju prava opéinskih nacelnika, gradonacelnika, Zupana i
njihovih zamjenika najkasnije do 30. rujna 2015.g. DuZnosnik napominje da je Brodsko-
posavska Zupanija prije naloZenog roka uskladila sve opce akte s navedenom Uputom
Ministarstva uprave te da duznosniku u 2015.g., niti kasnije, nisu isplac¢ivane nikakve dodatne
naknade.

Uz ocitovanje duznosnik je prilozio Odluku o plaéi i drugim pravima Zupana i
zamjenika Zupana (,,Sluzbeni vjesnik Brodsko-posavske Zupanije® broj 10/10.). Clankom 6.
navedene Odluke koju je donijela Zupanijska skupstina Brodsko-posavske Zupanije na
sjednici odrzanoj 2. lipnja 2010.g. propisano je da Zupan i zamjenici Zupana ostala materijalna
i druga prava iz rada ostvaruju u skladu sa zakonom, drugim propisima i Kolektivnim
ugovorom koji se primjenjuje na sluZbenike i namje$tenike u Zupanijskim upravnim tijelima.
Clankom 7. iste Odluke propisano je da pojedina¢na rjeSenja o visini place i1 ostalim pravima
Zupana 1 zamjenika Zupana utvrdenim c¢lankom 6. iste Odluke donosi procelnik upravnog
tijela u kojem se obavljaju kadrovski poslovi.

Iz priloZenog dopisa Ministarstva uprave, Uprave za politi¢ki sustav, drzavnu upravu
te lokalnu i podruénu (regionalnu) samoupravu od 10. lipnja 2015.g. proizlazi da je navedeno
Ministarstvo putem nadleZnih ureda drZzavne uprave u Zupanijama dostavilo uputu za
postupanje od 10. lipnja 2015.g. Navedenim dopisom ukazuje se na obvezu uskladenja opéih
akata jedinica lokalne i podru¢ne (regionalne) samouprave sa predmetnom uputom najkasnije
do 30. rujna 2015.g. U uputi se tumaci kako duznosnici opéina, gradova i Zupanija ostvaruju
pravo na placu i druga prava iz rada sukladno Zakonu o lokalnoj i podruénoj (regionalnoj)
samoupravi (,,Narodne novine* broj 33/01., 60/01., 129/05., 109/07., 125/08., 36/09., 150/11.,
144/12., 19/13.1 137/15.).
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Medutim, obnasanje duZnosti opéinskih nacelnika, gradonacelnika, Zupana i njihovih
zamjenika nije isto $to i rad u sluzbeni¢kom odnosu niti se s istim moZe po bilo kojem osnovu
izjednaditi te se stoga isti¢e kako se prava iz kolektivnih ugovora za sluZbenike i namjestenike
kao i prava i obveze propisana Zakonom o sluZbenicima i namjeStenicima u lokalnoj i
podruénoj (regionalnoj) samoupravi (,,Narodne novine* broj 86/08. i 61/11.) u odnosu na
pravo na primitak naknade za neiskoridteni godi$nji odmor, neplaceni dopust, regres,
jubilarnu nagradu, otpremninu i druga prava, ne odnose na lokalne duznosnike.

Uz ocitovanje duznosnik je priloZio i Sporazum o visini osnovice za izracun jubilamne
nagrade, o visini prigodne godisnje nagrade, visini dara u naravi i dara za djecu koji je
sklopljen 25. ozujka 2014.g. izmedu Brodsko-posavske Zupanije, zastupane po Danijelu
Marusiéu, Zzupanu, i Sindikata regionalnih i lokalnih sluzbenika i namjestenika, zastupanog po
predsjednici Danijeli Car te rjeSenje o placi i drugim pravima Zupana Brodsko-posavske
zupanije doneseno od Struéne sluzbe za poslove Zupanijske skupstine i Zupana od 23. svibnja
2013.g., kojim se duznosniku Danijelu Marusi¢u, osim prava na placu, utvrduju i druga prava
iz rada propisana posebnim propisom za sluzbenike i namjeStenika Zupanijskih upravnih
tijela.

Duznosnik je dana 13. lipnja 2017.g. osobno pristupio na 182. sjednicu Povjerenstva te
je, nakon izlaganja predmeta i usmenog poziva predsjednice Povjerenstva da se ocituje na
&injenice i okolnosti iznijete na sjednici, u bitnome usmeno ponovio okolnosti koje je iznio u
pisanom o¢itovanju na odluku o pokretanju.

Uvidom u Konaéne Rezultate drugog kruga izbora za Zupana Brodsko-posavske
zupanije od 31. svibnja 2017.g. utvrdeno je da je kandidat Danijel Marusi¢ izabran za Zupana
Brodsko-posavske Zupanije i u mandatu 2017.g. — 2021.g.

Clankom 3. stavkom 1. podstavkom 43. ZSSlI-a propisano je da su Zupani i njihovi
zamjenici duznosnici u smislu odredbi navedenog Zakona, stoga je i Danijel Marusic,
povodom obnasanja duZnosti Zupana Brodsko-posavske Zupanije, obvezan postupati sukladno
odredbama ZSSI-a.

Clankom 7. to¢kom d.) ZSSI-a, kao jedno od zabranjenih djelovanja duznosnika,
propisano je da je duZnosnicima zabranjeno primiti dodatnu naknadu za poslove obnasanja
javnih duZnosti.

Neposrednim uvidom u Informaticki sustav Porezne uprave koji je izvrSen na temelju
dodijeljenog ovlastenja, Povjerenstvo je utvrdilo da duznosnik za obnasanje duznosti Zupana
Brodsko-posavske Zupanije ostvaruje placu. Takoder, neposrednim uvidom u Informaticki
sustav Porezne uprave utvrdeno je da je duznosniku od uplatitelja Brodsko-posavske Zupanije
24. srpnja 2014.g. isplacen iznos od 1.250,00 kn pod brojem oznake primitka 22, 3. prosinca
2014.g. isplacen iznos od 1.800,00 kn pod brojem oznake primitka 21, 11. prosinca 2014.g.
ispladen iznos od 380,00 kn pod brojem oznake primitka 22 te 22. prosinca 2014.g. isplacen
iznos 1.250,00 kn pod brojem oznake primitka 22. U odnosu na broj¢ane oznake primitaka
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Porezne uprave, oznaka primitka 21 oznacava dar djetetu do 15 godina starosti i potpore za
novoroden¢e do propisanog iznosa, a oznaka 22 primitka oznaGava prigodne nagrade, do
propisanog iznosa (boZi¢nica, naknada za godisnji odmor i sl.) za tekuée prora¢unsko
razdoblje.

Opisane primitke duZnosnik je ostvario na temelju Odluke o plaéi i drugim pravima
Zupana i zamjenika Zupana koju je donijela Zupanijska skupstina Brodsko-posavske Zupanije.

Navedene iznose, vrstu primitka te datume isplate u svom ocitovanju potvrdio je i
duznosnik Danijel Marusi¢, a $to proizlazi i iz rjeSenja o pla¢i Zupana Brodsko-posavske
Zupanije kojim je utvrdeno da duznosnik ostvaruje i druga prava iz rada propisana posebnim
propisom za sluzbenike i namje$tenika Zupanijskih upravnih tijela.

Clankom 90.a stavcima 1. i 2. Zakona o lokalnoj i podruénoj (regionalnoj) samoupravi
(,,Narodne novine* broj 33/01., 60701., 129/05., 109707., 125/08., 36/09., 150/11., 144/12.,
19/13. 1 137/15.) propisano je da op¢inski nacelnik, gradonacelnik, Zupan i njihovi zamjenici
koji duZnost obavljaju profesionalno, za vrijeme profesionalnog obavljanja duZnosti ostvaruju
pravo na placu i druga prava iz rada, a vrijeme obavljanja duZnosti uradunava im se u staZ
osiguranja, dok osobe koje duZnost obavljaju volonterski imaju pravo na naknadu za rad.
Stavkom 3. istog ¢lanka propisano je da se mjerila za odredivanje place, odnosno naknade za
rad, kao i druga prava vezana za profesionalno obnasanje duznosti opéinskog nacelnika,
gradonacelnika, odnosno Zupana i njihovih zamjenika odreduju posebnim zakonom, odnosno
Zakonom o placdama u lokalnoj i podru¢noj (regionalnoj) samoupravi. Navedenim zakonima
nije propisano da duZnosnici koji obna$aju duZnost Zupana i njegova zamjenika ostvaruju
pravo na dodatne prihode.

Povjerenstvo isti¢e da je ¢lankom 7. toc¢kom d) ZSSI-a, kao jedno od zabranjenih
djelovanja duznosnika, propisano da duZnosnici ne smiju primati dodatnu naknadu za poslove
obnaSanja javnih duZnosti. S obzirom da je prigodne nagrade, dar za djecu i dar u naravi
duznosnik primio povodom obavljanja duZnosti Zupana, Povjerenstvo tumaci kako navedene
naknade predstavljaju dodatne naknade za poslove obnasanja javne duZnosti ¢&iji primitak je
odredbom c¢lanka 7. toc¢ke d) ZSSI-a zabranjen, stoga je duZnosnik Danijel Marusié
primanjem dodatnih naknada istovremeno uz primanje plaée za obnaSanja duZnosti Zupana
Brodsko-posavske Zupanije, u razdoblju od 24. srpnja 2014.g. do 22. prosinca 2014.g.,
pocinio povredu ¢lanka 7. tocke d) ZSSI-a.

U uputi za postupanje Ministarstva uprave od 10. lipnja 2015.g. utvrdeno je da je
primanje navedenih naknada u suprotnosti s odredbama Zakona o lokalnoj i podrué¢noj
(regionalnoj) samoupravi, kao i s odredbama Zakona o placama u lokalnoj i podruénoj
(regionalnoj) samoupravi.
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Povjerenstvo obrazlaze da na postojanje povrede ¢lanka 7. tocke d) ZSSI-a ne utjece
okolnost §to je Ministarstvo uprave tek u uputi za postupanje od 10. lipnja 2015.g. dalo
tumacenje po kojem duznosnicima koji duZnost obnasaju u jedinicama lokalne i podruc¢ne
(regionalne) samouprave, ne pripada pravo na bilo kakve dodatke na placu, kao niti druga
materijalna prava koja ostvaruju sluzbenici i namjestenici na temelju radnog odnosa, pa im
tako ne pripada ni pravo na regres, bozi¢nicu, niti dar u naravi.

Naime, Povjerenstvo je u predmetnom postupku utvrdilo postojanje povrede odredbi
ZSSI-a, neovisno o tome predstavlja li postupanje duZnosnika ujedno i povredu odredbi
nekog drugog zakona. Tumadenje odredbi Zakona o lokalnoj i podru¢noj (regionalnoj)
samoupravi i Zakona o placéama u lokalnoj i podru¢noj (regionalnoj) samoupravi od strane
Ministarstva uprave, samo dodatno potvrduje tumacenje Povjerenstva o zabrani primanja
navedenih naknada.

Clankom 42. ZSSI-a propisano je koje se sankcije mogu izreci za pojedine povrede
odredbi navedenog Zakona. Prilikom dono$enja odluke o vrsti i visini sankcije Povjerenstvo
je vodilo ra¢una o svim okolnostima konkretnog slucaja iz kojih proizlazi teZina povrede i
odgovornost duznosnika. Clankom 43. ZSSI-a propisano je da se za utvrdenu povredu
duznosniku moze izreéi sankcija opomena, ako se prema njegovom postupanju i odgovornosti
te prouzro¢enoj posljedici radi o o¢ito lakom obliku krenja odredbi ovog Zakona.

Prilikom donoSenja odluke o vrsti sankcije Povjerenstvo je kao okolnost iz koje bi
proizlazilo da se radi o blazoj povredi Zakona uzelo u obzir da je Ministarstvo uprave svoje
tumacenje relevantnih odredbi Zakona o lokalnoj i podru¢noj (regionalnoj) samoupravi i
uputu za postupanje dalo tek u lipnju 2015.g. te da je Zupanijska skupstina Brodsko-posavske
zupanije donijela opéi akt kojim je bilo propisano da duznosnik ostvaruje materijalna prava iz
radnog odnosa sukladno Kolektivnom ugovoru za sluzbenika i namjestenike kao i da je
nadleZzna struéna sluzba Brodsko-posavske Zupanije za kadrovske poslove pojedinacnim
rjeSenjem utvrdila da duZnosnik ostvaruje materijalna prava sukladno Kolektivnom ugovoru
za sluZbenike i namjestenike. Povjerenstvo stoga smatra da je duznosnik mogao biti doveden
u zabludu o dopustenosti primanja predmetnih naknada te bi, uzevsi u obzir navedeno, u
odnosu na isplate izvrSene u 2014.g. bilo opravdano izreci sankciju opomene, cijeneci pri
tome kako duZnosnik kasnije u 2015.g., 2016. i 2017.g. nije ostvarivao primitke na ime
dodatnih naknada.

S obzirom na navedeno, Povjerenstvo je ocijenilo primjerenim da se duznosniku za
utvrdenu povredu ZSSI-a izrekne sankcija opomene, s obzirom da prema njegovom
postupanju i odgovornosti te prouzro¢enoj posljed1c1 radi o ocito lakSsem obliku krsenja

odredbi ovog Zakona. Slijedom navedenoga, odludeno je kaowu izreci ove Odluke.
/
PREDSJEDNICA POVIJE NSTVA
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Uputa o pravnom lijeku: Protiv odluke Povjerenstva moZe se pokrenuti upravni spor.
Upravna tuzba podnosi se nadleznom upravnom sudu u roku od 30dana od dana dostave
odluke Povjerenstva. PodnoSenje tuzbe nema odgodni u¢inak.

Dostaviti:

1. DuZnosnik Danijel Marusié, osobna dostava
2. Objava na internetskoj stranici Povjerenstva
3. Pismohrana

Republika Hrvatska, Ul. kneza Mutimira 5, 10 000 Zagreb, Tel: +385/1/5559 527, Fax: + 385/1/5559 407
www.sukobinteresa.hr , e-mail: info@sukobinteresa.hr, OIB 60383416394




