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POVJERENSTVO ZA QDLUCIVANJE O
E: I SUKOBU INTERESA
REPUBLIKA HRVATSKA

Broj: 711-1-1687-P-260-16/17-06-11
Zagreb, 24. kolovoza 2017.

Povjerenstvo za odlucivanje o sukobu interesa (u daljnjem tekstu: Povjerenstvo) na
temelju ¢lanka 30. stavka 1. podstavka 1. Zakona o sprje¢avanju sukoba interesa (,,Narodne
novine* broj 26/11., 12/12., 126/12., 48/13. 1 57/15., u daljnjem tekstu ZSSI), u predmetu
duznosnika Ive Dujmiéa, gradonadelnika Grada Opatije, na 189. sjednici, odrzanoj 24.
kolovoza 2017.g., donosi sljedecu

ODLUKU

I.  Primitkom boZiénice u 2011.g. u iznosu od 500,00 kn, u 2012.g. u iznosu od
1.000,00 kn, u 2013.g. u iznosu od 1.100,00 kn te u 2014.g. u iznosu od 1.000,00
Kkn, te regresa za godis$nji odmor u 2011.g. u iznosu od 1.950,00 kn, u 2012.g. u
iznosu od 1.500,00 kn, u 2013.g. u iznosu od 1.000,00 kn, u 2014.g. u iznosu od
1.500,00 kn te u 2015.g. u iznosu od 1.500,00 kn, uz plaéu za obnasanje duznosti
gradonacelnika Grada Opatije, duZnosnik Ivo Dujmié poéinio je povredu ¢lanka
7. tocke d) ZSSI-a.

II.  Za povrede ZSSI-a, opisane pod tokom I. izreke ove odluke, duZznosniku Ivi
Dujmiéu izri¢e se sankcija iz ¢lanka 42. stavka 1. podstavka 1. ZSSI-a, opomena.

Obrazlozenje

Povjerenstvo je na 175. sjednici, odrZanoj dana 12. travnja 2017.g., pokrenulo
postupak za odlu¢ivanje o sukobu interesa protiv duZnosnika Ive Dujmiéa, gradonadelnika
Grada Opatije, zbog moguce povrede ¢lanka 7. to¢ke d) ZSSI-a, koja proizlazi iz
istovremenog primanja place za obnasanje navedene duZnosti i primitka boziénice u 2011.g. u
iznosu od 500,00 kn, u 2012.g. u iznosu od 1.000,00 kn, u 2013.g. u iznosu od 1.100,00 kn te
u 2014.g. u iznosu od 1.000,00 kn, te regresa za godidnji odmor u 2011.g. u iznosu od
1.950,00 kn, u 2012.g. u iznosu od 1.500,00 kn, u 2013.g. u iznosu od 1.000,00 kn, u 2014.g.
u iznosu od 1.500,00 kn te u 2015.g. u iznosu od 1.500,00 kn.

Na odluku o pokretanju postupka duznosnik Ivo Dujmi¢ dostavio je pisano o¢itovanje
koje je zaprimljeno u ulaznoj posti Povjerenstva 28. travnja 2017.g., pod brojem: 711-U-
1563-P-260-16/17-05-2. DuzZnosnik u o¢itovanju u bitnome navodi kako su opéim aktom
Grada Opatije bila propisana, izmedu ostalog, prava gradonacelnika i njegovih zamjenika,
koji profesionalno obnasaju javnu duznost.
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Tumacedi odredbu ¢lanka 90.a stavka 1. Zakona o lokalnoj i podru¢noj (regionalnoj)
samoupravi (ranije ¢lanka 90.), sve jedinice lokalne i regionalne (podru¢ne) samouprave,
svojim su opéim aktima propisivale da njihovi Zupani, gradonacelnici i op¢inski nacelnici te
zamjenici, koji duZnost obnasaju profesionalno, imaju i sva druga prava iz rada, ukljucujuéi i
boZiénicu, regres za godidnji i druga materijalna prava iz rada. Ministarstvo uprave je tek
dopisom (uputom) za postupanje od 10. lipnja 2015.g. uputilo sve jedinice lokalne i podru¢ne
(regionalne) samouprave da usklade svoje opce akte kojima su propisana materijalna prava
lokalnih duZnosnika sa tumacenjem iz te upute te je dalo rok za uskladivanje do 30. rujna
2015.g. Duznosnik napominje kako je Grad Opatija uskladio svoje opcée akte sa tumacenjem
Ministarstva uprave u zadanom roku, i to ve¢ 14. srpnja 2015.g. DuZnosnik smatra kako nije
mogao biti u sukobu interesa, s obzirom da odluku o placi i drugim primanjima donosi
Gradsko vijeée Grada Opatije, a ne gradonacelnik te su sama materijalna prava bila propisana
opéim aktom, a ne pojedinaénom odlukom gradonacelnika kojom bi on sam sebi propisao
odredeno materijalno pravo. DuZnosnik istie kako se ne radi o dugim odnosno dodatnim
primanjima, ve¢ o ostvarivanju prava koja proizlaze iz rada.

Clankom 3. stavkom 1. podstavkom 43. ZSSI-a propisano je da su gradonacelnici
duZnosnici u smislu istog Zakona, stoga je i Ivo Dujmi¢, povodom obnaSanja duZnosti
gradonacelnika Grada Opatije, obvezan postupati sukladno odredbama ZSSI-a.

Clankom 5. stavkom 2. ZSSI-a propisano je da su duZnosnici osobno odgovorni za
svoje djelovanje u obnasanju javnih duZnosti na koje su imenovani, odnosno izabrani prema
tijelu ili gradanima koji su ih imenovali ili izabrali. Clankom 7. to¢kom d) ZSSI-a, kao jedno
od zabranjenih djelovanja, propisano je da je duZnosnicima zabranjeno primiti dodatnu
naknadu za poslove obnaganja javnih duZnosti.

Clankom 90.a stavcima 1. i 2. Zakona o lokalnoj i podru¢noj (regionalnoj) samoupravi
(,,Narodne novine* broj 33/01., 60701., 129/05., 109/07., 125/08., 36/09., 150/11., 144/12.,
19/13. i 137/15.) propisano je da opéinski nacelnik, gradonacelnik, Zupan i njihovi zamjenici
koji duznost obavljaju profesionalno, za vrijeme profesionalnog obavljanja duZnosti ostvaruju
pravo na placu i druga prava iz rada, a vrijeme obavljanja duznosti uraunava im se u staz
osiguranja, dok osobe koje duZnost obavljaju volonterski imaju pravo na naknadu za rad.
Stavkom 3. istog ¢lanka propisano je da se mjerila za odredivanje place, odnosno naknade za
rad, kao i druga prava vezana za profesionalno obnaSanje duznosti opcinskog nacelnika,
gradonadelnika, odnosno Zupana i njihovih zamjenika odreduju posebnim zakonom. Clankom
3. Zakona o placama u lokalnoj i podru¢noj (regionalnoj) samoupravi (,,Narodne novine* broj
28/10.) propisano je da osnovicu i koeficijente za obracun place Zupana, gradonacelnika i
opéinskih nacelnika i njihovih zamjenika odreduje odlukom predstavnicko tijelo jedinice
lokalne i podru¢ne (regionalne) samouprave u kojoj obnasaju duznost, na prijedlog Zupana,
gradonacelnika, odnosno opéinskog nacelnika.
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Uvidom u Ogledni primjerak odluke o pla¢ama i drugim pravima lokalnih duZnosnika
iz radnog odnosa, objavljen u knjizi ,,Sluzbenicki odnosi, platni i klasifikacijski sustav u
lokalnim jedinicama®, autora dr.sc. Alena Rajka iz srpnja 2010.g., utvrdeno je da se u tom
oglednom primjerku, kao jedan od ¢lanaka predmetne odluke navodi: ,,.DuZnosnik koji
duZnost obavlja profesionalno, druga prava iz radnog odnosa ostvaruje u skladu s opéim
propisima o radu te s opéim aktima Opéine, odnosno kolektivnim ugovorom koji se
primjenjuje na sluzbenike i namjestenike u opcinskim upravnim tijelima, ako zakonom nije
drugacije propisano.© Uvidom u stru¢ne ¢lanke koji se odnose na prava duznosnika koji
duZnost obnasaju u jedinicama lokalne i podruéne (regionalne) samouprave, objavljene u
¢asopisima Informator i Rac¢unovodstvo, revizija i financije, utvrdeno je da autori navedenih
struénih ¢lanaka u istima zauzimaju stajaliSte da se opcéim aktom jedinice lokalne
samouprave, lokalnim duZnosnicima koji duZnost obnafaju profesionalno mogu utvrditi
odredena materijalna prava, odnosno primjena odredbi kolektivnog ugovora na iste.

Uvidom u Registar duZnosnika i u podnesena izvje$¢éa o imovinskom stanju
duznosnika Ive Dujmica utvrdeno je da je navedeni duznosnik duZnost gradonaéelnika Grada
Opatije obnasao u mandatu 2009.g.-2013.g. i to profesionalno te da istu duZnost obnasao i u
mandatu 2013.g.-2017.g., takoder profesionalno.

Na zahtjev Povjerenstva, Grad Opatija dostavio je ocitovanje, klasa: 711-01/17-01/2,
ur.broj: 2156/01-04/01-17-3 od 21. oZujka 2017.g., u kojem se navodi da su duZnosniku Ivi
Dujmicu izvrSene isplate boZic¢nice i regresa na temelju Odluke o plaéi i drugim primanjima
gradonacelnika i zamjenika gradonacelnika iz radnog odnosa (,,Sluzbene novine Primorsko-
goranske Zupanije* broj 22/10.) od 1. lipnja 2010.g. Navedena Odluka izmijenjena je 14.
srpnja 2015.g. na temelju upute za postupanje Ministarstva uprave od 10. lipnja 2015.g., u
kojoj je dan rok za uskladivanje opéeg akta najkasnije do 30. rujna 2017.g. U prilogu
ocitovanja dostavljeni su pregled isplata duznosniku te dopis Ministarstva uprave, klasa: 023-
01/15-01/167, ur.broj: 515-02-02/1-15-1 od 10. lipnja 2015.g.

Clankom 5. Odluke o plaéi i drugim pravima gradonacelnika i zamjenika
gradonacelnika iz radnog odnosa, koju je na prijedlog gradonacelnika Grada Opatije donijelo
Gradsko vijece Grada Opatije na sjednici odrzanoj 1. lipnja 2010.g., propisano je da
duZnosnik koji duZnost obavlja profesionalno druga prava iz radnog odnosa ostvaruje u
skladu s opéim propisima o radu te s opéim aktima Grada Opatije, odnosno kolektivnim
ugovorom koji se primjenjuje na sluzbenike i namjestenike u gradskim upravnim tijelima, ako
zakonom nije druk¢ije propisano.

U uputi Ministarstva uprave od 10. lipnja 2015.g., upuéenoj Zupanijama, gradovima i
opcinama, putem Ureda drzavne uprave u Zupanijama te Gradu Zagrebu putem Struéne sluzbe
gradonacCelnika, navodi se da vaze¢i zakoni koji ureduju prava, obveze i odgovornosti
lokalnih duZnosnika, osim prava na placu i staZ osiguranja, odnosno naknadu za rad ako
duznost obavljaju volonterski, ne propisuju druga prava lokalnih duznosnika.
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Ministarstvo uprave pojasnjava da navedena prava duznosnika koji duZnost obnaSaju
na lokalnoj razini proizlaze iz izbora istih osoba na duznost u jedinici lokalne samouprave, a
ne iz sluzbenickog statusa. Ministarstvo uprave je u dopisu - uputi za postupanje klasa: 023-
01/15-01/167, ur.broj: 515-2-02/1-15-10d 10. lipnja 2015.g. ukazalo svim jedinicama lokalne
i podruéne (regionalne) samouprave na nuznost uskladivanja opcih akata kojima se ureduju
prava opéinskih na¢elnika, gradonadelnika, Zupana i njihovih zamjenika s odredbama Zakona
o lokalnoj i podruénoj (regionalnoj ) samoupravi i Zakona o placama u lokalnoj i podrucnoj
(regionalnoj) samoupravi te naloZilo uskladivanje istih najkasnije do 30. rujna 2015.g.

Clankom 3. Odluke o izmjenama Odluke o plaéi i drugim pravima gradonacelnika i
zamjenika gradonacelnika iz radnog odnosa, koju je na prijedlog gradonacelnika Grada
Opatije donijelo Gradsko vijeée Grada Opatije na sjednici odrzanoj od 14. srpnja 2015.g,,
odredba ¢lanka 5. je izmijenjena na nadin da je sada propisano kako duZnosnik koji duznost
obavlja profesionalno osim prava na placu, ostvaruje pravo na staZ osiguranja za vrijeme
obavljanja duZnosti te pravo na naknadu place i staZ osiguranja po prestanku profesionalnog
obavljanja duznosti sukladno posebnom Zakonu koji ureduje prava, obveze i odgovornosti
lokalnih duznosnika. DuzZnosnik koji duZnost obavlja profesionalno ima pravo na naknadu
materijalnih troskova nastalih u vezi s obnasanjem duznosti, i to dnevnice, putnih troskova i
troskova nocenja, u visini koja je propisana aktima koji se primjenjuju na sluzbenike i
namjestenike u gradskim upravnim tijelima, a za sluZbena putovanja u inozemstvo na nacin i
pod uvjetima utvrdenim propisima o izdacima za sluzbena putovanja u inozemstvo za
korisnike drZzavnog proracuna.

Iz prikupljenih podataka i dokumentacije utvrdeno je da je duZnosnik Ivo Dujmi¢, uz
plaéu za obnasanje duZnosti gradonadelnika, od Grada Opatije primio i boZi¢nice u 2011.g. u
iznosu 500,00 kn, u 2012.g. u iznosu 1.000,00 kn, u 2013.g. u iznosu 1.100,00 kn te u 2014.g.
u iznosu 1.000,00 kn te regres za godisnji odmor u 2011.g. u iznosu 1.950,00 kn, u 2012.g. u
iznosu 1.500,00 kn, u 2013.g. u iznosu 1.000,00 kn, u 2014.g. u iznosu 1.500,00 kn te u
2015.g. u iznosu 1.500,00 kn. S obzirom da je regres za godiSnji odmor i boZicnice
duznosnik primao povodom obnasanja duznosti gradonacelnika Grada Opatije, Povjerenstvo
tumadi kako navedene naknade predstavljaju dodatne naknade za poslove obnasanja javnih
duznosti ¢iji primitak je odredbom &lanka 7. totke d.) ZSSI-a propisan kao jedno od
zabranjenih djelovanja duznosnika. Primitkom boZiénice u 2011.g., 2012., 2013. i 2014.
godini te regresa za godi$nji odmor u 2011.g., 2012, 2013., 2014. i 2015.g., u razdoblju u
kojem je duznosnik istovremeno primao i placu za profesionalno obnaSanje duznosti
gradonaéelnika Grada Opatije, duznosnik je pocinio povredu ¢lanka 7. tocke d) ZSSl-a.

Povjerenstvo napominje kako na postojanje povrede clanka 7. tocke d) ZSSI-a,
pocinjene u razdoblju od 2011.g. do 2015.g., ne utjece okolnost $to je Ministarstvo uprave tek
u uputi za postupanje od 10. lipnja 2015.g., upucenoj svim op¢inama, gradovima i
Zupanijama, dalo tumacenje po kojem duZnosnicima koji duZnost obnaSaju u jedinicama
lokalne i podru¢ne (regionalne) samouprave, ne pripada pravo na bilo kakve dodatke na placu,
kao niti druga materijalna prava koja ostvaruju sluzbenici i namjeStenici na temelju radnog
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odnosa, pa im tako ne pripada ni pravo na regres ili boZiénicu. Naime, Povjerenstvo u
predmetnom postupku utvrduje povrede odredbi ZSSI-a, neovisno o tome predstavlja li
postupanje duznosnika ujedno i povredu odredbi nekog drugog Zakona. Tumacenje odredbi
Zakona o lokalnoj i podruénoj (regionalnoj) samoupravi i Zakona o plaéama u lokalnoj i
podru¢noj (regionalnoj) samoupravi od strane Ministarstva uprave, samo dodatno potvrduje
stajaliSte Povjerenstva o nedozvoljenosti primanja navedenih naknada.

Clankom 42. ZSSI-a propisano je koje se sankcije mogu izre¢i za pojedine povrede
odredbi navedenog Zakona. Prilikom dono$enja odluke o vrsti i visini sankcije Povjerenstvo
Je vodilo rac¢una o svim okolnostima konkretnog slucaja iz kojih proizlazi tezina povrede i
odgovornost duZnosnika. Clankom 43. ZSSI-a propisano je da se opomena moze izreci
duznosniku ako se prema njegovom postupanju i odgovornosti te prouzroenoj posljedici radi
0 o€ito lakom obliku krienja odredbi ovog Zakona.

Kao okolnost iz koje proizlazi da se radi o o¢ito lakom obliku krienja odredbe ¢lanka
7. tocke d.) ZSSI-a Povjerenstvo je ocijenilo okolnost da je u razdoblju u kojem je Gradsko
vijece Grada Opatije donijelo Odluku na temelju koje su duznosniku isplac¢ivane boZiénice i
regresi za godi$nji odmor, u dijelu stru¢ne javnosti bilo zauzelo stajaliste da predstavni¢ko
tijelo jedinice lokalne samouprave moZe opéim aktom duznosnicima na lokalnoj razini
priznati prava iz radnog odnosa koja ostvaruju sluzbenici u toj jedinici. Nadalje, Ministarstvo
uprave je svoje tumacenje relevantnih odredbi Zakona o lokalnoj i podru¢noj (regionalnoj)
samoupravi i uputu za postupanje dalo tek u dopisu klasa: 023-01/15-01/167, ur.broj: 515-2-
02/1-15-1 od 10. lipnja 2015.g., nakon ¢ijeg primitka je Grad Opatija uskladio svoj opéi akt s
tumacenjem iznesenim u toj uputi. Povjerenstvo stoga smatra da je povodom tumadcenja dijela
stru¢ne javnosti duZnosnik mogao biti doveden u zabludu o dopustenosti primanja predmetnih
naknada. S obzirom na navedeno, Povjerenstvo smatra kako je povodom primitka isplata
dodatnih naknada za poslove obnaanja javne duznosti gradonadelnika Grada Opatije,
izvrSenih prije primitka dopisa i upute Ministarstva uprave od 10. lipnja 2015.g., opravdano
1zreci sankciju opomene.

Slijedom navedenog, Povjerenstvo je donijelo odluku kao $to je navedeno u izreci
ovog akta.

Uputa o pravnom lijeku: Protiv odluke PovjeRstst
tuzba podnosi se nadleznom upravnom sud
Povjerenstva. PodnoSenje tuzbe nema odgodni uéinak.

Dostaviti:

1. Duznosnik Ivo Dujmi¢, elektroni¢kom dostavom
2. Objava na internetskoj stranici Povjerenstva

3. Pismohrana
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