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POVJERENSTVO ZA QDLUCIVANJE O
E: | SUKOBU INTERESA
REPUBLIKA HRVATSKA

Broj: 711-1-1836-P-256-16/17-06-11
Zagreb, 13. listopada 2017.g.

Povjerenstvo za odludivanje o sukobu interesa (u daljnjem tekstu: Povjerenstvo) na
temelju ¢lanka 30. stavka 1. podstavka 1. Zakona o sprjeavanju sukoba interesa (,,Narodne
novine* broj 26/11., 12/12., 126/12., 48/13. i 57/15., u daljnjem tekstu ZSSI), u predmetu
duznosnika Stipe Zrili¢a, Zupana Zadarske Zupanije do 1. lipnja 2017.g., na 196. sjednici,
odrzanoj 13. listopada 2017. g., donosi sljedeéu

ODLUKU

I.  Primitkom jubilarne nagrade u iznosu od 3.600,00 kn u 2011l.g., regresa za
koristenje godiSnjeg odmora u iznosu od 2.000,00 kn u 2011.g., boZiénice u iznosu
od 500,00 kn u 2011.g., regresa za KkoriStenje godiSnjeg odmora u iznosu od
2.000,00 kn u 2012.g. i regresa za koriStenje godiSnjeg odmora u iznosu od
2.500,00 kn u 2013.g., uz plac¢u za obnasanje duzZnosti Zupana Zadarske Zupanije,
duznosnik Stipe Zrili¢ po¢inio je povredu ¢lanka 7. to¢ke d) ZSSI-a

Il.  Za povrede ZSSI-a, opisane pod tockom I. izreke ove odluke, duZnosniku Stipi
Zrili¢u izri€e se sankcija iz ¢lanka 42. stavka 1. podstavka 1. ZSSI-a, opomena.

ObrazlozZenje

Povjerenstvo je na 183. sjednici odrzanoj dana 14. lipnja 2017.g. pokrenulo postupak
za odlucivanje o sukobu interesa protiv duznosnika Stipe Zrilica, Zupana Zadarske Zupanije
do 1. lipnja 2017.g., zbog mogucée povrede ¢lanka 7. tocke d) ZSSI-a, koja proizlazi iz
istovremenog primanja place za obnasanje navedene duZnosti te primitka jubilarne nagrade u
iznosu od 3.600,00 kn u 2011.g., regresa za koristenje godi$njeg odmora u iznosu od 2.000,00
kn u 2011.g., bozi¢nice u iznosu od 500,00 kn u 2011.g., regresa za koristenje godisnjeg
odmora u iznosu od 2.000,00 kn u 2012.g. i regresa za koristenje godi$njeg odmora u iznosu
od 2.500,00 knu 2013.g.

Na odluku o pokretanju postupka duznosnik Stipe Zrili¢ dostavio je pisano ocitovanje
u zakonom propisanom roku koje je zaprimljeno u ulaznoj posti Povjerenstva 13. rujna
2017.g., pod brojem: 711-U-5776-P-256-16/17-05-2. DuzZnosnik u oéitovanju u bitnome
navodi da osobno nije donosio niti potpisivao bilo kakve odluke koje se odnose na isplatu
predmetnih primitaka. Navedene primitke primali su i ostali duZnosnici u Zadarskoj Zupaniji,
kao 1 duZnosnici u ostalim jedinicama lokalne i podru¢ne (regionalne) samouprave, a mnogi
takve naknade primaju i danas.
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Duznosnik smatra kako nije rije¢ o dodatnim naknadama ve¢ o drugim pravima iz
radnog odnosa koje definira Zakon o lokalnoj i podruénoj samoupravi. Odluku o navedenim
primicima donijela je Skupstina Zadarske Zupanije, kako bi se znala svacija prava i obveze.
Duznosnik napominje kako su place u Zadarskoj Zupaniji medu manjim placama u Republici
Hrvatskoj te kako vise ne obnasa duZnost Zupana, stoga smatra da se predmetni postupak
protiv njega nije mogao pokrenuti.

Clankom 3. stavkom 1. podstavkom 42. ZSSl-a propisano je da su Zupani i
gradonacelnik Grada Zagreba duZnosnici u smislu tog Zakona, stoga je 1 Stipe Zrili¢,
povodom obnasanja duZnosti Zupana Zadarske Zupanije u mandatu 2013.g-2017.g. do 1.
lipnja 2017.g. obvezan postupati sukladno odredbama ZSSI-a.

Clankom 5. stavkom 2. ZSSI-a propisano je da su duZnosnici osobno odgovorni za
svoje djelovanje u obnasanju javnih duZnosti na koje su imenovani, odnosno izabrani prema
tijelu ili gradanima koji su ih imenovali ili izabrali. Clankom 7. toc¢kom d) ZSSI-a, kao jedno
od zabranjenih djelovanja duznosnika, propisano je da je duZnosnicima zabranjeno primiti
dodatnu naknadu za poslove obnasanja javnih duZnosti.

Clankom 90.a staveima 1. i 2. Zakona o lokalnoj i podruénoj (regionalnoj) samoupravi
(,,Narodne novine*“ broj 33/01., 60701., 129/05., 109/07., 125/08., 36/09., 150/11., 144/12.,
19/13. i 137/15.) propisano je da opéinski nacelnik, gradonacelnik, Zupan i njihovi zamjenici
koji duznost obavljaju profesionalno, za vrijeme profesionalnog obavljanja duznosti ostvaruju
pravo na plaéu i druga prava iz rada, a vrijeme obavljanja duZnosti uracunava im se u staz
osiguranja, dok osobe koje duznost obavljaju volonterski imaju pravo na naknadu za rad.
Stavkom 3. istog ¢lanka propisano je da se mjerila za odredivanje place, odnosno naknade za
rad, kao i druga prava vezana za profesionalno obnalanje duZnosti op¢inskog nacelnika,
gradonacelnika, odnosno Zupana i njihovih zamjenika odreduju posebnim zakonom. Clankom
3. Zakona o pla¢ama u lokalnoj i podruénoj (regionalnoj) samoupravi (,,Narodne novine* broj
28/10.) propisano je da osnovicu i koeficijente za obracun place Zupana, gradonacelnika i
opéinskih nacelnika i njihovih zamjenika odreduje odlukom predstavnicko tijelo jedinice
lokalne i podruéne (regionalne) samouprave u kojoj obnasaju duznost, na prijedlog Zupana,
gradonacelnika, odnosno opéinskog nacelnika.

Uvidom u Registar duZnosnika i u podnesena izvjes¢a o imovinskom stanju
duznosnika Stipe Zriliéa utvrdeno je da je Stipe Zrili¢ duznost Zupana u Zadarskoj Zupaniji
obnasao u mandatu 2009.g.-2013.g. i to profesionalno te da je istu duZnost obnaSao i u
mandatu 2013.g.-2017.g., takoder profesionalno.

Na zahtjev Povjerenstva, Zadarska Zupanija je dostavila o€itovanje, klasa: 023-03/17-
01/4 od 7. travnja 2017.g., u kojem se navodi da je na temelju ¢lanka 11. stavka 1. Odluke
7upanijske skupitine o plaéama i pravima iz radnog odnosa duznosnika Zadarske Zupanije
(,,Sluzbeni glasnik zadarske Zupanije** broj: 12/10., 10/14. i 15/14.) duznosniku Stipi Zrilicu,
7upanu Zadarske Zupanije, u razdoblju od 2011. do danas isplaceno:
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- jubilarna nagrada u iznosu od 3.600,00 kn u 2011.g., regres za koristenje godisnjeg
odmora u iznosu od 2.000,00 kn u 2011.g., boziénica u iznosu od 500,00 kn u 2011.g., regres
za koriStenje godisnjeg odmora u iznosu od 2.000,00 kn u 2012.g. i regres za koritenje
godiSnjeg odmora u iznosu od 2.500,00 kn u 2013.g. Nakon 2013.g. nije bilo daljnjih isplata
te se napominje kako su naknade dobili i ostali duZnosnici, §to je bila praksa u Republici
Hrvatskoj.

Clankom 3. Odluke o plaéama i pravima iz radnog odnosa duZnosnika Zadarske
Zupanije (,,SluZbeni glasnik Zadarske zupanije* broj 12/10.) propisano je da duznosnik koji
duZnost obnasa profesionalno i za to prima pla¢u te ne smije primati nikakvu drugu placu ili
naknadu, osim ako je to zakonom izri¢ito propisano. Clankom 4. iste Odluke propisano je da
se placa duznosnika utvrduje kao rezultat mnozZenja pripadajuceg koeficijenta i osnovice za
obratun plaéa. Clankom 11. iste Odluke propisano je da su ostala materijalna prava
duznosnika: regres za koriStenje godi$njeg odmora, pravo na novéanu pomo¢ obitelji
duznosnika (npr. smrtni slu¢aj u obitelji, u obavljanju duznosti), troskovi prijevoza, ukoliko
duznosnik ne koristi sluZbeno osobno vozilo, kolektivno osiguranje od posljedica nesretnog
sluaja, jubilarna nagrada, dar za djecu i boZi¢nica. Navedena materijalna prava duZnosnici
ostvaruju po propisima i pravilima koja se odnose na sluZbenike i namjeStenike Zadarske
Zupanije. Odlukom Ministarstva uprave, klasa: 023-01/14-01/86, ur.broj: 515-02-02/1-14-4 od
22. svibnja 2014.g., obustavljeni su od primjene ¢lanci 2., 7., 8., 9. i 10., ¢lanak 11. osim
tocke 3. stavka 1. (troSkovi prijevoza) te ¢lanci 17. i 20. Odluke o pla¢ama i pravima i
pravima iz radnog odnosa duznosnika Zadarske Zupanije (,,SluZbeni glasnik Zadarske
Zupanije* broj 12/2010.).

Na temelju svih prikupljenih podataka i dokumentacije utvrdeno je da je duZnosnik
Stipe Zrili¢ istovremeno uz primanje place za profesionalno obnaSanje duZnosti Zupana
Zadarske Zupanije primio u 2011.g. jubilarnu nagrada u iznosu od 3.600,00 kn, regres za
koriStenje godisnjeg odmora u iznosu od 2.000,00 kn i boZiénicu u iznosu od 500,00 kn, u
2012.g., regres za koriStenje godiSnjeg odmora u iznosu od 2.000,00 kn te 2013.g. regres za
koriStenje godiSnjeg odmora u iznosu od 2.500,00. S obzirom da je regres i boZiénicu
duznosnik primio povodom obnaSanja duZnosti Zupana Zadarske Zupanije, Povjerenstvo
tumaci kako navedene naknade predstavljaju dodatne naknade za poslove obnaSanja javnih
duznosti, stoga je duZnosnik Stipe Zrili¢ primitkom navedenih naknada istovremeno uz
primanje place za obnasanje duznosti Zupana po¢inio povredu ¢lanka 7. tocke d) ZSSI-a.

Uvidom u Ogledni primjerak odluke o pla¢ama i drugim pravima lokalnih duZnosnika
iz radnog odnosa, objavljen u knjizi ,,Sluzbenic¢ki odnosi, platni i klasifikacijski sustav u
lokalnim jedinicama®, autora dr.sc. Alena Rajka iz srpnja 2010.g., utvrdeno je da se u tom
oglednom primjerku, kao jedan od ¢lanaka predmetne odluke navodi: ,,DuZnosnik koji
duznost obavlja profesionalno, druga prava iz radnog odnosa ostvaruje u skladu s opéim
propisima o radu te s opéim aktima Opcine, odnosno kolektivnim ugovorom koji se
primjenjuje na sluzbenike i namjeStenike u opéinskim upravnim tijelima, ako zakonom nije
drugacije propisano.*
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Uvidom u struéne ¢lanke koji se odnose na prava duZnosnika koji duZnost obnasaju u
jedinicama lokalne i podruéne (regionalne) samouprave, objavljene u ¢asopisima Informator i
Racunovodstvo, revizija i financije, utvrdeno je da autori navedenih stru¢nih ¢lanaka u istima
zauzimaju stajalidte da se opéim aktom jedinice lokalne samouprave, lokalnim duznosnicima
koji duZnost obnasaju profesionalno mogu utvrditi odredena materijalna prava, odnosno
primjena odredbi kolektivnog ugovora na iste.

Clankom 42. ZSSI-a propisano je koje se sankcije mogu izre¢i za pojedine povrede
odredbi navedenog Zakona. Prilikom donoSenja odluke o vrsti i visini sankcije Povjerenstvo
je vodilo raduna o svim okolnostima konkretnog slucaja iz kojih proizlazi teZina povrede i
odgovornost duZnosnika.

Clankom 43. ZSSI-a propisano je da se opomena moze izre¢i duZnosniku ako se
prema njegovom postupanju i odgovornosti te prouzroéenoj posljedici radi o ocito lakom
obliku krienja odredbi ovog Zakona.

Prilikom dono$enja odluke o vrsti sankcije Povjerenstvo je kao okolnost iz koje bi
proizlazili da se radi o oéito lakom obliku kr¥enja odredbi ovog Zakona uzelo u obzir da je u
¢lancima objavljenim u struénim &asopisima u kojima se analiziraju prava lokalnih
duznosnika zauzeto stajaliSte da predstavni¢ko tijelo jedinice lokalne samouprave moZe
opéim aktom duZnosnicima na lokalnoj razini priznati prava iz radnog odnosa koja ostvaruju
sluzbenici u toj jedinici stoga je duZnosnik opravdano mogao biti doveden u zabludu o
dopustenosti primanja predmetnih naknada. Povjerenstvo je kao okolnost koja ublazava
tezinu povrede, cijenilo i podatak da nakon 2013.g., duznosniku nisu vrSene daljnje isplate
dodatnih naknada. Uzevdi u obzir navedeno, Povjerenstvo smatra kako je za utvrdenu
povredu, duZnosniku opravdano izre¢i sankciju opomene.
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Dostaviti:

1. DuZnosnik Stipe Zrili¢, osobnom dostavom
2. Podnositelj prijave

3. Objava na internetskoj stranici Povjerenstva
4, Pismohrana
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