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POVILRENSTVO ZA ODLUCIVANJE O
E: I SUKOBU INTERESA
REPUBLIKA HRVATSKA

Broj: 711-1-872-P-254-16/17-06-17
Zagreb, 13. lipnja 2017.

Povjerenstvo za odlucivanje o sukobu interesa (u daljnjem tekstu: Povjerenstvo) na temelju
¢lanka 30. stavka 1. podstavka 1. Zakona o sprjecavanju sukoba interesa (,,Narodne novine*
broj 26/11., 12/12., 126/12., 48/13. 1 57/15., u daljnjem tekstu: ZSSI), u predmetu
duznosnika Ivice KneZevi¢a, gradonacelnika Grada Delnica, pokrenutom Odlukom
Povjerenstva broj: 711-1-585-P-262-16/17-04-17 od 23. oZujka 2017.g., na 182. sjednici,
odrzanoj 13. lipnja 2017.g., donosi sljedecu:

ODLUKU

I.  Primitkom prigodnih naknada do propisanog iznosa i to 30. travnja 2014.g. u
iznosu od 400,00 kn, 1. kolovoza 2014.g. u iznosu od 2.500,00 kn i 3. kolovoza
2015.g. u iznosu od 2.500,00 kn, duznosnik Ivica Knezevié¢, gradonacelnik Grada
Delnica, pocinio je povredu ¢lanka 7. tocke d) ZSSI-a.

II. Za povredu ZSSI-a, opisanu pod tockom I. izreke ove odluke, duznosniku Ivici
KnezZevic¢u izrice se sankcija iz ¢lanka 42. stavka 1. podstavka 2. ZSSI-a, obustava
isplate dijela neto mjese¢ne pla¢e u ukupnom iznosu od 4.000,00 kn koja ¢e se
izvrSiti u 2 jednaka uzastopna mjesecna obroka, svaki u pojedina¢nom iznosu od
2.000,00 kn.

ObrazlozZenje

Povjerenstvo je na 172. sjednici, odrzanoj 23. ozujka 2017.g., pokrenulo postupak za
odlucivanje o sukobu interesa protiv duznosnika Ivice KneZevica, gradonacelnika Grada
Delnica, zbog moguée povrede ¢lanka 7. stavka 1. podstavka d) ZSSI-a, koja proizlazi iz
istovremenog primanja place za obnasanje navedene duznosti 1 primanja dodatnih naknada za
poslove obnasanja javnih duznosti te zbog moguce povrede ¢lanka 13. stavka 2. ZSSI-a koja
proizlazi iz obavljanja poslova u smislu stalnog i redovitog zanimanja u trgovackom drustvu
Zagrebacki holding d.o.o., u mjesecima srpnju i kolovozu 2013.g., za vrijeme obnasanja
duznosti gradonacelnika Grada Delnica, bez pribavljenog prethodnog odobrenja Povjerenstva.

Na odluku o pokretanju postupka duznosnik je podnio pisano oc¢itovanje u kojem u
bitnom u odnosu na primitak dodatnih naknada navodi da se radi o pravima duZnosnika koja
su propisana ¢lankom 5. Odluke o plaéi i drugim pravima gradonacelnika i zamjenika
gradonacelnika iz radnog odnosa (,,Sluzbene novine Primorsko-goranske Zupanije* broj
20/10.) donesenoj na sjednici Gradskog vije¢a Grada Delnica dana 26. svibnja 2010.g. te da je
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na temelju navedene Odluke imao pravo na regres za koristenje godisnjeg odmora u kolovozu
2014.g. i dar u naravi sukladno Kolektivnom ugovoru Grada Delnica. DuZnosnik navodi da
Zakon o placama u lokalnoj i podruénoj (regionalnoj) samoupravi (,,Narodne novine* broj
28/10.) ne zabranjuje duznosnicima da ostvaruju druga prava iz radnog odnosa te da slijedom
toga nije do$lo do povrede ¢lanka 7. tocke d) ZSSI-a, kao i da su navedene naknade primali i
drugi duznosnici koju su prije njega obnasali duznost gradonacelnika Grada Delnica kao i
duznosnici drugih jedinica lokalne i podruéne (regionalne) samouprave, §to bi znacilo da su
svi oni postupali suprotno predmetnoj odredbi ZSSI-a.

Duznosnik nadalje navodi da je Grad Delnice zaprimio uputu Ministarstva uprave
kojom se nalaze uskladivanje akata o uredenju prava opéinskih naéelnika, gradonacelnika,
Zupana i njihovih zamjenika najkasnije do 30. rujna 2015.g., $to je i ué¢injeno. U o¢itovanju se
istice da iz izvje$¢a o primicima, porezu na dohodak i prirezu te doprinosima za obvezna
osiguranja proizlazi da duZnosnik za svoj rad nije ostvarivao druge primitke osim place te da
u odnosu na uplatu od 3. kolovoza 2014.g. u iznosu od 2.500,00 kn u poslovnim knjigama
Grada Delnica ne postoji evidentirana takva uplata.

Duznosnik navodi da je u mjesecima srpnju i kolovozu 2013.g. primio iznos za
obnasanje duZznosti gradonacelnika Grada Delnica i iznos od trgovackog drustva Zagrebacki
holding d.o.o., ali istic¢e da nije pocinio povredu c¢lanka 13. stavka 2. ZSSI-a. DuZnosnik
napominje da je Sporazumom o prestanku ugovora o radu utvrdeno da radni odnos u
navedenom trgovackom drustvu prestaje 6. lipnja 2013.g. i da stjece pravo na placu za broj
dana provedenih u mjesecu lipnju kod bivSeg poslodavca, a da je za obnaSanje duZnosti
gradonacelnika Grada Delnica primio placu za razdoblje od 7. lipnja 2013.g., kada je stupio
na duznost, do kraja mjeseca lipnja. Duznosnik navodi da mu je u kolovozu 2013.g. isplacena
naknada za neiskoristeni dio godiSnjeg odmora od strane trgovackog druStva Zagrebacki
holding d.o.o. te placa za mjesec srpanj od Grada Delnica. Duznosnik napominje da nije uzeo
niti jednu dnevnicu za sluZbena putovanja povodom obnasanja duznosti gradonacelnika Grada
Delnica, kao i da se odrekao prava na jubilarnu nagradu, a sluzbeni automobil u vlasnistvu
Grada Delnica koristio je isklju¢ivo u sluzbene svrhe za vrijeme radnog vremena.

Uz ocitovanje je priloZzena Odluka o daru u naravi od 11. travnja 2014.g. koju je donio
gradonacelnik Ivica KnezZevi¢ kojom se povodom Uskr$njih blagdana svim sluzbenicima i
duznosnicima Grada Delnica dodjeljuje dar u naravi od 400,00 kn te Odluka o isplati regresa
od 1. srpnja 2014.g. koju je donio gradonacelnik Ivica Knezevi¢ kojom se svim sluZbenicima
i duznosnicima Grada Delnica utvrduje pravo na regres za godis$nji odmor.

Uz ocitovanje je priloZzena i Odluka o plaéi i drugim pravima gradonacelnika i
zamjenika gradonacelnika iz radnog odnosa. Clankom 5. navedene Odluke propisano je da
duznosnik koji duZnost obnasa profesionalno, druga prava iz radnog odnosa ostvaruje u
skladu s opéim propisima o radu te s op¢im aktima Grada Delnica, odnosno kolektivnim
ugovorom koji se primjenjuje na sluzbenike gradskom upravnom tijelu, ako zakonom nije
drukcije propisano.
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Uz ocitovanje su priloZeni i opéi akti drugih jedinica lokalne samouprave kojima je
propisano da duZnosnici tih jedinica lokalne samouprave koji duZnost obnasaju profesionalno,
ostvaruju druga prava iz radnog ugovora sukladno pravima koja ostvaruju sluzbenici i
namjestenici na temelju sklopljenih kolektivnih ugovora.

Uz ocitovanje je priloZen i dopis Ministarstva uprave, Uprave za politicki sustav,
drzavnu upravu te lokalnu i podruénu (regionalnu) samoupravu kojom se nalaze uskladivanje
akata o uredenju prava opcinskih nacelnika, gradonacelnika, Zupana 1 njihovih zamjenika
najkasnije do 30. rujna 2015.g. U uputi se tumaci da duZnosnici opéina, gradova i Zupanija
ostvaruju pravo na placu i druga prava iz rada sukladno Zakonu o lokalnoj i podru¢noj
(regionalnoj) samoupravi (,,Narodne novine* broj 33/01., 60/01., 129/05., 109/07., 125/08.,
36/09., 150/11., 144/12., 19/13. i 137/15.), ali da obnaSanje duZnosti opéinskih nacelnika,
gradonaéelnika, Zupana i njihovih zamjenika nije isto $to i rad u sluZbeni¢kom odnosu niti se
s istim moze po bilo kojem osnovu izjednaciti te da se prava iz kolektivnih ugovora za
sluzbenike i namjeStenike kao i prava i obveze propisana Zakonom o sluZbenicima i
namjestenicima u lokalnoj i podru¢noj (regionalnoj) samoupravi (,,Narodne novine* broj
86/08. 1 61/11.) u odnosu na prava na primitak naknade za neiskori$teni godi$nji odmor,
neplaceni dopust, regres, jubilarnu nagradu, otpremninu i druga prava ne odnose na lokalne
duznosnike.

U Izvjes¢éu o primicima, porezu na dohodak i prirezu te doprinosima za obvezna
osiguranja Grada Delnica od 30. travnja 2014.g. pod brojem 51. navodi se isplata Ivici
KneZevi¢u neoporezivog primitka u iznosu od 400,00 kn. U Izvje$¢u o primicima, porezu na
dohodak i prirezu te doprinosima za obvezna osiguranja Grada Delnica od 1. kolovoza
2014.g. pod brojem 12. navodi se isplata Ivici KneZevi¢u neoporezivog primitka u iznosu od
2.500,00 kn.

Iz Sporazuma o prestanku radnog odnosa kojeg je Ivica Knezevic sklopio s
trgovackim drustvom Zagrebacki Holding d.o.o. 4. lipnja 2013.g. proizlazi da je radni odnos u
navedenom trgovaékom drustvu prestao 6. lipnja 2016.g., do kojeg dana za mjesec lipanj
Ivica Knezevi¢ ima pravo na placu, kao i da navedeni radnik ima pravo na naknadu za
neiskoristeni dio godi$njeg odmora za 2013.g. Iz podataka poslodavca Zagrebacki Holding
d.o.0. o placi, doprinosima, porezu i prirezu za 2013.g. proizlazi da je Ivici KneZevi¢u u
mjesecu srpnju 2013.g. za ostvarenu placu do 6. lipnja 2013.g. ispla¢en razmjerno manji
novéani iznos u odnosu na mjesece u kojima je primao placu od navedenog poslodavca, a iz
obracunske liste navedenog poslodavca za mjesec srpanj 2013.g. proizlazi da je duznosniku u
kolovozu 2013.g. ispladena naknada za neiskoristeni dio godiSnjeg odmora.

Uvidom u Kona¢ne Rezultate drugog kruga izbora za gradonacelnika Grada Delnica
od 8. lipnja 2017.g. utvrdeno je da je kandidat Ivica KneZevi¢ izabran za gradonacelnika
Grada Delnica i u mandatu 2017.g. — 2021.g.
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Clankom 3. stavkom 1. podstavkom 43. ZSSI-a propisano je da su gradonadelnici i
njihovi zamjenici duZznosnici u smislu odredbi navedenog Zakona, stoga je i Ivica KneZevic¢
povodom obnasanja duznosti gradonacelnika Grada Delnica, obvezan postupati sukladno
odredbama ZSSI-a.

Clankom 7. tockom d.) ZSSI-a, kao jedno od zabranjenih djelovanja duZnosnika,
propisano je da je duZnosnicima zabranjeno primiti dodatnu naknadu za poslove obnaSanja
javnih duZnosti.

Neposrednim uvidom u Informaticki sustav Porezne uprave koji je izvrSen na temelju
dodijeljenog ovlastenja, Povjerenstvo je utvrdilo da duZnosnik za obnaSanje duZnosti
gradonacdelnika Grada Delnica ostvaruje placu. Takoder, uvidom u Informaticki sustav
Porezne uprave utvrdeno je da je duznosniku od uplatitelja Grada Delnica dana 30. travnja
2014.g. isplacen iznos od 400,00 kn pod brojem oznake primitka 22, dana 1. kolovoza 2014.g.
isplacen iznos od 2.500,00 kn pod brojem oznake primitka 22 te dana 3. kolovoza 2015.g.
ispladen iznos od 2.500,00 kn pod brojem oznake primitka 22. U pregledu brojéanih oznaka
primitaka Porezne uprave oznaka primitka 22 oznacava prigodne nagrade, do propisanog
iznosa (boZiénica, naknada za godi$nji odmor i sl.) za tekuce proracunsko razdoblje.

Opisane primitke duznosnik je ostvario na temelju Odluke plaéi 1 drugim pravima
gradonacelnika i zamjenika gradonacelnika iz radnog odnosa Grada Delnica.

Duznosnik je u oc¢itovanju na odluku o pokretanju potvrdio primitak dodatnih naknada
za poslove obnaSanja javnih duZnosti, a $to proizlazi i iz financijske dokumentacije koju je
duznosnik priloZio uz podneseno pisano o¢itovanje odnosno iz Izvje§éa o primicima, porezu
na dohodak i prirezu te doprinosima za obvezna osiguranja Grada Delnica od 30. travnja
2014.g. i 1. kolovoza 2014.g. Posljednji primitak na ime prigodne nagrade u iznosu od
2.500,00 kn duZnosnik je primio dana 3. kolovoza 2015.g., §to proizlazi iz podataka Porezne
uprave.

Clankom 90.a stavcima 1. i 2. Zakona o lokalnoj i podru¢noj (regionalnoj) samoupravi
(,,Narodne novine* broj 33/01., 60701., 129/05., 109707., 125/08., 36/09., 150/11., 144/12.,
19/13. 1 137/15.) propisano je da op¢inski nacelnik, gradonacelnik, Zupan i njihovi zamjenici
koji duznost obavljaju profesionalno, za vrijeme profesionalnog obavljanja duZnosti ostvaruju
pravo na placu i druga prava iz rada, a vrijeme obavljanja duZnosti uraunava im se u staz
osiguranja, dok osobe koje duznost obavljaju volonterski imaju pravo na naknadu za rad.
Stavkom 3. istog ¢lanka propisano je da se mjerila za odredivanje plac¢e, odnosno naknade za
rad, kao i druga prava vezana za profesionalno obnaSanje duZnosti opéinskog nacelnika,
gradonacelnika, odnosno Zupana i njihovih zamjenika odreduju posebnim zakonom, odnosno
Zakonom o placama u lokalnoj i podruénoj (regionalnoj) samoupravi. Navedenim zakonima
nije propisano da duZnosnici koji obnasaju duZnost Zupana i njegova zamjenika ostvaruju
pravo na dodatne prihode.
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Povjerenstvo isti¢e da je ¢lankom 7. tockom d) ZSSI-a, kao jedno od zabranjenih
djelovanja duznosnika, propisano da duznosnici ne smiju primati dodatnu naknadu za poslove
obnaSanja javnih duZnosti. S obzirom da je prigodne nagrade duzZnosnik primio povodom
obavljanja duZnosti gradonadelnika, Povjerenstvo tumaci kako navedene naknade
predstavljaju dodatne naknade za poslove obnasanja javnih duZnosti, stoga je duznosnik Ivica
KneZevi¢ primanjem istih istovremeno uz primanje place za obnaSanja duZnosti
gradonacelnika Grada Delnica, u razdoblju od 30. travnja 2014.g. do 3. kolovoza 2015.g.,
pocinio povredu ¢lanka 7. tocke d) ZSSI-a.

Sukladno uputi za postupanje Ministarstva uprave od 10. lipnja 2015.g. primanje
navedenih naknada u suprotnosti je i s odredbama Zakona o lokalnoj 1 podruénoj
(regionalnoj) samoupravi, kao i Zakona o placama u lokalnoj i podrucnoj (regionalnoj)
samoupravi. Povjerenstvo obrazlaze da na postojanje povrede ¢lanka 7. tocke d) ZSSI-a ne
utjeée okolnost §to je Ministarstvo uprave tek u uputi za postupanje od 10. lipnja 2015.g. dalo
tumacenje po kojem duznosnicima koji duznost obnasaju u jedinicama lokalne i podruéne
(regionalne) samouprave, ne pripada pravo na bilo kakve dodatke na placu, kao niti druga
materijalna prava koja ostvaruju sluzbenici i namjestenici na temelju radnog odnosa, pa im
tako ne pripada ni pravo na regres, bozi¢nicu, niti dar u naravi. Naime, Povjerenstvo je u
predmetnom postupku utvrdilo povredu odredbi ZSSI-a, neovisno o tome predstavlja h
postupanje duznosnika ujedno i povredu odredbi nekog drugog zakona. Tumacenje odredbi
Zakona o lokalnoj i podruénoj (regionalnoj) samoupravi i Zakona o placama u lokalnoj i
podruénoj (regionalnoj) samoupravi od strane Ministarstva uprave, samo dodatno potvrduje
tumacenje Povjerenstva o nedozvoljenosti primanja navedenih naknada.

Clankom 13. stavkom 2. ZSSI-a propisno je da duZnosnici koji profesionalno obnasaju
javnu duZnost za vrijeme njezina obna$anja ne mogu uz naknadu ili radi ostvarivanja prihoda
obavljati druge poslove u smislu redovitog i stalnog zanimanja osim ako Povjerenstvo, na
prethodni zahtjev duznosnika, utvrdi da predmetni poslovi ne utje¢u na zakonito obnaSanje
javne duznosti. U odnosu na mogucu povredu ¢lanka 13. stavka 2. ZSSI-a iz prikupljenih
podataka i dokumentacije proizlazi da je Ivici KneZevicu prestao radni odnos u trgovackom
drustvu Zagrebacki holding d.o.0. s danom 6. lipnja 2013.g. 1z upla¢enog iznosa u mjesecu
srpnju 2013.g. od strane navedenog trgovackog drustva, s obzirom na visinu uplac¢enog iznosa
koja je razmjeno umanjena u odnosu na mjesece u kojima je duznosnik primao redovnu placu
od navedenog poslodavca te iz druge racunovodstvene dokumentacije, proizlazi da je
duZnosniku isplacena placa za rad do 6. lipnja 2013.g. dakle za razdoblje prije nego §to je
duZnosnik stupio na duznost gradonacelnika, odnosno iz upladenog umanjenog iznosa u
mjesecu kolovozu 2013.g., §to je potvrdeno i obracunskom listom za mjesec srpanj 2013.g.,
proizlazi da se ne radi o redovnom prihodu (plaéi) za obavljanje posla u trgovackom drustvu
Zagrebacki holding d.o.o., ve¢ o naknadi za neiskori$teni dio godiSnjeg odmora. Navedeni
podaci odgovaraju odredbama Sporazumom o prestanku radnog odnosa kojima je definiran
dan prestanka radnog odnosa te pravo ne naknadu za neiskoristeni dio godi$njeg odmora.
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Slijedom navedenog, iz prikupljenih podataka i dokumentacije utvrdeno je da
duZnosnik nije povrijedio odredbu ¢lanka 13. stavka 2. ZSSl-a, s obzirom da nije za vrijeme
obnasanja duZnosti gradonacelnika Grada Delnica istodobno u smislu stalnog i redovitog
zanimanja obavljao poslove drugog radnog mjesta bez prethodnog odobrenja Povjerenstva.

Clankom 42. ZSSI-a propisano je koje se sankcije mogu izreéi za pojedine povrede
odredbi navedenog Zakona. Prilikom dono$enja odluke o vrsti i visini sankcije Povjerenstvo
je vodilo racuna o svim okolnostima konkretnog slucaja iz kojih proizlazi teZina povrede i
odgovornost duZnosnika. Prilikom donoSenja odluke o vrsti sankcije Povjerenstvo je kao
okolnost iz koje bi proizlazilo da se radi o blazoj povredi Zakona uzelo u obzir da je
Ministarstvo uprave svoje tumacenje relevantnih odredbi Zakona o lokalnoj i podru¢noj
(regionalnoj) samoupravi i uputu za postupanje dalo tek u lipnju 2015.g. te da je Gradsko
vije¢e Grada Delnica donijelo opéi akt na temelju kojeg je bilo propisano da duZnosnik
ostvaruje materijalna prava iz radnog odnosa sukladno kolektivnom ugovoru koji se
primjenjuje na sluzbenike, Povjerenstvo stoga smatra da je duznosnik mogao biti doveden u
zabludu o dopustenosti primanja predmetnih naknada te bi, uzevsi u obzir navedeno, u odnosu
na isplate izvr§ene u 2014.g. bilo opravdano izreéi sankciju opomene.

Medutim, duznosnik Ivica KneZevic¢ je 1 nakon $to je Grad Delnice zaprimio uputu za
postupanje Ministarstva uprave od 10. lipnja 2015.g., u kojoj se izri¢ito navodi da primanje
predmetnih naknada nije u skladu sa zakonom, primio prigodnu nagradu do propisanog dana
23. kolovoza 2015.g. u iznosu od 2.500,00 kn. Povjerenstvo navedeno smatra okolno$¢u koja
opravdava izricanje sankcije obustave isplate neto mjese¢ne place, no u iznosu koji je blizi
zakonom propisanom minimumu. Naime ¢lankom 44. stavkom 1. ZSSI-a propisano je da
sankciju obustave isplate neto mjeseéne place duznosnika Povjerenstvo izrice u iznosu od
2.000,00 do 40.000,00 kn. S obzirom na navedeno, Povjerenstvo je ocijenilo primjerenim da
se za utvrdenu povredu ZSSI-a duZnosniku izrekne sankcija obustave isplate dijela neto
mjesecne place, u ukupnom iznosu od 4.000,00 kuna, koja ée se izvrditi u dva jednaka
uzastopna mjese¢na obroka, svaki u pojedinaénom-iznosu 0d-2.000,00 kn.

PREDSJEDNICA POVJERENSTVA
e Dalija OréSkovié, dipl. iur.

“;\JC“” S0 o LA
Uputa o pravnom lijeku: Protiv odluke Povjérenstva moZe se pokrenuti upravni spor.
Upravna tuzba podnosi se nadleZznom upravnom sudu u roku od 30dana od dana dostave
odluke Povjerenstva. Podno$enje tuZzbe nema odgodni ucinak.

Dostaviti:
1. DuZnosnik Ivica Knezevi¢, osobna dostava
2. Podnositelju prijave
3. Objava na internetskoj stranici Povjerenstva
4. Pismohrana
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