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POVJERENSTVO ZA ODLUCIVANIE O
E: | SUKOBU INTERESA
REPUBLIKA HRVATSKA

Broj: 711-1-919-P-237-15/17-07-8
Zagreb, 14. lipnja 2017.g.

Povjerenstvo za odludivanje o sukobu interesa (u daljnjem tekstu: Povjerenstvo) na
temelju ¢lanka 39. stavka 1. Zakona o sprje¢avanju sukoba interesa (,,Narodne novine®, broj
26/11., 12/12., 126/12., 48/13. 1 57/15, u daljnjem tekstu: ZSSI), na temelju neanonimne
prijave moguéeg sukoba interesa podnesene protiv duZnosnika Stipe Petrine, op¢inskog
nacelnika Opéine PrimoSten, na 183. sjednici, odrzanoj 14. lipnja 2017.g., donosi sljedecu

ODLUKU

Postupak za odludivanje o sukobu interesa protiv duZnosnika Stipe Petrine,
opéinskog naéelnika Opéine Primosten nece se pokrenuti, s obzirom da iz prikupljenih
podataka i dokumentacije ne proizlazi da je u postupanju duznosnika doslo do povrede
odredbi ZSSI-a ili nadela djelovanja u obnasanju javnih duznosti.

ObrazloZenje

Clankom 3. stavkom 1. podstavkom 43. ZSSI-a propisano je da su op¢inski nacelnici
duZnosnici u smislu toga Zakona, stoga je i Stipe Petrina povodom obnaSanja duZnosti
opéinskog nacelnika Opéine Primosten obvezan postupati sukladno odredbama ZSSI-a.

Clankom 39. stavkom 1. ZSSI-a propisano je da Povjerenstvo moZe pokrenuti
postupak iz svoje nadleznosti na temelju svoje odluke povodom vjerodostojne, osnovane i
neanonimne prijave ili u slu¢ajevima kada raspolaze saznanjima o mogucem sukobu interesa
duznosnika. O pokretanju ili nepokretanju postupka Povjerenstvo donosi pisanu odluku.
Stavkom 4. istog ¢lanka, propisano je da se podnositelju prijave jam¢i zastita anonimnosti.

Protiv duZnosnika Stipe Petrine, opéinskog nacelnika Op¢ine PrimoSten, podnesena je
2. studenoga 2016.g. neanonimna prijava moguceg sukoba interesa koja je zaprimljena u
knjizi ulazne poste Povjerenstva pod brojem: 711-U-2313-P-237/15-01-5. Podnositelj prijave
u bitnom navodi da je kao vlasnik obrta dostavio ponudu na raspisani javni natjeCaj za
koristenje javnih povrSina na podruju Opéine Primosten za 2015.g. te je obavijesten od
strane sluzbenika Opéine Primosten da je njegova ponuda najvisa za odredenu vrstu namjene
standa te je pozvan da dode potpisati ugovor. Nakon §to je potpisao ugovor, re¢eno mu je da
ugovor jo§ mora potpisati i opéinski naéelnik kao zakonski zastupnik Op¢ine Primosten te je
po potpisivanju ugovora od strane opéinskog nacelnika najprije obavijeSten da moZe preuzeti
svoj primjerak ugovora, a potom mu je javljeno da ipak ne moZe dobiti na koriStenje javnu
povrsinu/stand jer je opéinski nacelnik $tand na navedenom mjestu obecao nekom drugom.
Zahtjev podnositelja prijave da mu se vrati primjerak ugovora kojeg je potpisao je odbijen.
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Clankom 2. ZSSI-a propisano je da u obnasanju javne duZnosti duznosnici ne smiju
svoj privatni interes stavljati iznad javnog interesa. Sukob interesa postoji kada su privatni
interesi duznosnika u suprotnosti s javnim, a posebice kada privatni interes duznosnika utjece,
kada se osnovano moze smatrati da utjeée ili kada moZe utjecati na njegovu nepristranost u
obna$anju javnih duZnosti.

Clankom 5. ZSSI-a propisano je da duZnosnici u obnasanju javnih duZnosti moraju
postupati ¢asno, posteno, savjesno, odgovorno i nepristrano, ¢uvajuéi vlastitu vjerodostojnost
1 dostojanstvo povjerene im duZnosti te povjerenje gradana. DuZnosnici su osobno odgovorni
za svoje djelovanje u obnaSanju javnih duZnosti na koje su imenovani, odnosno izabrani
prema tijelu ili gradanima koji su ih imenovali ili izabrali. Duznosnici ne smiju koristiti javnu
duznost za osobni probitak ili probitak osobe koja je s njima povezana. DuZnosnici ne smiju
biti ni u kakvom odnosu ovisnosti prema osobama koje bi mogle utjecati na njihovu
objektivnost. Gradani imaju pravo biti upoznati s pravima duznosnika kao javnih osoba, a
koje su u vezi s obnasanjem njihove duznosti.

Clancima 14. do 20. Odluke o davanju na koriitenje javne povrsine (,,Sluzbeni vjesnik
Sibensko-kninske Zupanije** broj 7/09., 6/11. i 29/15.) koju je donijelo Opcinsko vijece
Opcine PrimoSten propisano je da se javne povr§ine za postavljanje kioska i drugih pokretnih
naprava daju na koristenje u zakup putem javnog natje¢aja. Odluku o raspisivanju natjecaja za
koristenje javne povrSine donosi op¢inski nacelnik. Natjecaj sadrZi: namjenu, iznos pod&etne
naknade za koristenje javne povrSine, rok za podno$enje ponuda i nadin predaje ponuda.
Prijava na natje¢aj podnosi se opéinskom nacelniku u roku od 15 dana od dana objave
natjecaja. NatjeCaj provodi komisija od tri ¢lana koju imenuje opcinski nacelnik. Komisija
vodi zapisnik o svom radu. Utvrdivanje najpovoljnije ponude obavlja se na sjednici komisije
te se najpovoljnijom ponudom smatra ponuda koja ispunjava uvjete natjecaja i sadrzi najvisi
iznos zakupnine. Na obavljeni iznos najpovoljnije ponude sudionici imaju pravo podnijeti
prigovor op¢inskom nacelniku u roku od 8 dana od dana primitka obavijesti. Po kona¢nosti
odlu¢ivanja o utvrdivanju najpovoljnijih ponuda, s odabranim ponuditeljima sklapaju se
ugovori o zakupu javne povrsine.

Na zahtjev Povjerenstva Opcina Primo$ten dostavila je o¢itovanje od 10. listopada
2015.g. u kojem se navodi da je opéinski nadelnik Opéine Primosten na temelju prethodne
odluke Opéinskog vijeca Opcine Primosten o raspisivanju natjeCaja za koriStenje javnih
povrsina na podrucju Op¢ine Primosten za 2015.g. donio Odluku o raspisivanju natjec¢aja o
davanju na koristenje opéinskih povrsina za 2015.g. (,,Sluzbeni vjesnik Opc¢ine Primosten*
broj 1/15.). Natje¢aj svake godine traje 15 dana, ali je predmetnim natjecajem za 2015.g.,
zbog recesije i loSeg stanja u gospodarstvu, bila predvidena moguénost produljenja roka za
dostavu ponuda u slucaju loSeg odaziva ponuditelja. Navedena mogucnost je iskoristena te je
rok pravovremeno produljen. Za potrebe provodenja predmetnog natjecaja opéinski nacelnik
Op€ine Primosten je 20. veljace 2015.g. donio rjeSenje o imenovanju Povjerenstva za
provodenje natjecaja za koriStenje javne povrsine na podrudju Opcine Primosten za 2015.g.
Istovremeno s raspisanim natjeCajem, Opc¢ina Primo$ten objavila je i Poziv za dostavu
podataka radi sklapanja pojedina¢nih ugovora o zakupu javne povrsine.
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Po isteku roka za dostavu ponuda, 5. svibnja 2015.g. otvorene su zaprimljene ponude
o ¢emu je sastavljen zapisnik. Ponude su prilikom otvaranja razvrstane prema namjeni
standova, imajuéi u vidu broj raspolozivih lokacija na javnoj povriini te ponudene naknade.
Nakon takvog grupiranja ponuda, pozvani su ponuditelji koji su za odredenu namjenu Standa
dali najviu ponudu, da uplate naknadu. Iznos naknade pokriva cijelu sezonu za godinu za
koju je raspisan javni poziv.

U o¢itovanju se nadalje napominje da Opéina Primosten ne moze udovoljiti svim
zaprimljenim ponudama s obzirom da je broj ponuda veéi od broja raspoloZivih lokacija te da
se u praksi dogadalo da ponuditelju ne odgovara ponudena lokacija ili da ponuditelj nudi
iznos naknade isklju¢ivo za odredenu lokaciju. U takvim slu¢ajevima kada Op¢ina Primosten
ne bi mogla ponuditelju omoguéiti koristenje trazene lokacije, ponuditelj bi u pravilu
obavijestio Opéinu Primosten da povlaéi svoju prijavu na natjecaj. U slucaju odustajanja
prethodno povoljnijeg ponuditelja, poziva se sljedeci ponuditelj, i tako redom.

Nakon izvriene uplate naknade za koridtenje javne povrsine i dostavljenog dokaza o
uplati, pristupa se sklapanju ugovora. Opéina Primosten nadalje pojasnjava da je u 2015.g. u
dva slu¢aja doslo do povrata prethodno uplacene naknade. U jednom od njih, ponuditelj nije
bio zadovoljan dodijeljenom lokacijom, a u drugom slucaju je za vrijeme trajanja ugovora
vraéen razmjeran dio naknade proporcionalan razdoblju koriStenja javne povrSine prije
uklanjanja $tanda s javne povrsine radi nepostivanja uputa komunalnog redara. U dopisu se
istice kako nije moguce jednostavno i na zadovoljavajuci nacin udovoljiti svim zahtjevima za
koristenje javnih povrSina jer je broj lokacija prostorno ograni¢en. Pritom se vodi racuna o
raznovrsnosti ponude na §tandovima, kao i o tome da postavljenje istih estetski ne narusava
blizinu stare zasticene jezgre PrimoStena kao ulaza u stari dio — riznicu kulturne bastine.

U privitku dopisa dostavljena je Odluka Op¢inskog vije¢a Opéine Primosten o
raspisivanju natjeGaja za koristenje javnih povrsina na podru¢ju Opc¢ine Primosten za 2015.g.
od 13. veljate 2015.g., Odluka opcinskog nacelnika Opcine PrimoSten o raspisivanju
natje¢aja o davanju na koristenje opéinskih povriina za 2015.g. od 24. veljace 2015.g,,
Odluka opéinskog nacelnika Opéine Primosten o produljenju roka za dostavu ponuda na
raspisani natje¢aj o davanju na koristenje opcinskih povrSina za 2015.g., rjeSenje o
imenovanju Povjerenstva za provodenje natjecaja za koristenje javne povrsine na podrucju
Opéine Primosten za 2015.g. od 20. veljate 2015.g., zapisnik o otvaranju ponuda od 5.
svibnja 2015.g., obavijest o rezultatima natjecaja dostavljena odbijenim ponuditeljima te
popis sklopljenih ugovora o zakupu javnih povrsina za 2015.g.

Uvidom u dostavljenu dokumentaciju utvrdeno je da je Opcinsko vije¢e Opcine
Primosten 13. veljade 2015.g. donijelo Odluku o raspisivanju natjecaja za koristenje javnih
povrsina na podrugju Opéine Primosten kojom je ovlastilo opéinskog nacelnika da raspise
predmetni natjecaj.
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Duznosnik Stipe Petrina kao opé¢inski nac¢elnik Opéine Primosten je potom 20. veljace
2015.g. donio rjeSenje o imenovanju Povjerenstva za provodenje natjecaja za koristenje javne
povtSine na podru¢ju Opcine PrimoSten za 2015.g. kojom je samog sebe imenovao
predsjednikom predmetnog Povjerenstva te Dijanu Rin¢ié i Iris Uki¢ Kotarac ¢lanicama istog.
Predmetni natjeCaj raspisan je odlukom duZnosnika Stipe Petrine kao opclinskog nacelnika
Op¢ine Primosten od 24. veljace 2015.g. Navedenom Odlukom odredeno je da natjecaj traje
od 2. do 16. ozujka 2015.g. s moguéno$éu dodatnog produljenja roka za dostavu ponuda po
ukazanoj potrebi. Potom je 16. ozujka 2015.g. duZnosnik Stipe Petrina donio odluku o
produljenju roka za dostavu ponuda kojom se rok za dostavu ponuda produljuje do 23. oZujka
2015.g.

U Zapisniku o otvaranju ponuda pristiglih na natjecaj o davanju na koristenje javnih
povrSina za 2015.g. navodi se da je Opcinsko vije¢e Opcine Primosten na temelju ¢lanka 1.
Odluke o davanju na koristenje javnih povrsina (,,Sluzbeni vjesnik Sibensko-kninske
Zupanije” broj 7/09. i 6/11.) i ¢lanka 29. Statuta Opéine Primosten (,,Sluzbeni vjesnik
Sibensko-kninske Zupanije broj 7/09.) donijelo Odluku o izmjeni i dopuni Odluke o
naknadama za koriStenje javnih povrsina kojom su, izmedu ostalog, utvrdeni pocetni iznosi
naknada za Standove. Ova Odluka je objavljena na oglasnoj ploéi Opéine Primosten,
internetskim stranicama Opéine Primosten te u Sluzbenom vjesniku Opéine Primosten. U
razdoblju u kojem je natjecaj bio otvoren pisane ponude su se zaprimale putem poste i
osobnom predajom u prostorijama Opcine Primosten, uz evidentiranje redoslijeda zaprimanja
ponuda. Pravodobnim ponudama smatrale su se ponude predane preporuceno postom zadnjeg
dana trajanja natjecaja. Otvaranju zaprimljenih zatvorenih ponuda Povjerenstvo za provodenje
natjecaja za koriStenje javne povrSine na podrudju Opéine Primosten za 2015.g., koje je
imenovao op¢inski nacelnik Opéine Primosten, pristupilo je 5. svibnja 2015.g. u prostorijama
Opéine PrimoSten s po¢etkom u 11.00 sati. Tom prilikom Povjerenstvo je utvrdilo da je
zaprimljeno 68 ponuda. Povjerenstvo je zaprimljene ponude otvaralo redoslijedom kako su
iste zaprimljene te su ponude odmah po otvaranju razvrstane po grupama prema namjeni
Standova. Po zavrSetku otvaranja ponuda, iste su posloZene prema kriteriju ponudene naknade
za odredenu vrstu Standa, i to od najviSe ponude prema najniZoj te je napravljen tabelarni
prikaz svih zaprimljenih ponuda. S obzirom da je broj lokacija na terenu ograniéen i
prethodno utvrden na dugogodi$nji uobic¢ajen nacin (plan lokacija izradio je komunalni redar
te iste oznacio na terenu) izvrSen je odabir najpovoljnijih ponuda po lokacijama, odnosno vrsti
Standa. Podaci navedeni u tabelarnom prikazu najpovoljnijih ponuda pripremljeni su sukladno
raspoloZivim podacima o korisniku javne povrsine, rednom broju ponude, ponudenoj lokaciji,
namjeni $tanda te iznosu ponudene i prihvacene naknade za tekucu sezonu.

Dokazi o uplati iznosa naknada na Ziro raun prora¢una Op¢ine Primosten prilazu se
konkretnom ugovoru o zakupu javne povrSine te se o svakoj uplati obavjestava sluzba
nadleZna za ra¢unovodstvo. Dokaz o izvr§enoj uplati preduvjet je davanja ugovora na potpis
op¢inskom nacelniku.
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Uvidom u tabelarni prikaz najpovoljnijih ponuda koji je sastavni dio Zapisnika o
otvaranju ponuda utvrdeno je da je ponuda podnositelja prijave odabrana kao najpovoljnija za
odredenu vrstu §tanda, medutim uz redni broj iste stavljena je sluzbena biljeSka da ponuditelj
inzistira na odredenoj lokaciji i trazi povrat upla¢ene naknade.

Na dodatni zahtjev Povjerenstva za dostavom pisane korespondencije s ponuditeljem
kojem je vradena upladena naknada zbog inzistiranja na odredenoj lokaciji Op¢ina Primosten
je odgovorila dopisom od 7. travnja 2016.g. u kojem se navodi da Opcina PrimoSten ne
raspolaze pisanom korespondencijom s navedenim ponuditeljem s obzirom da je isti povrat
uplacene naknade trazio usmenim putem.

U privitku dopisa dostavljena je zamolba navedenog ponuditelja za dodjelom javne
povrdine na koriStenje u kojoj je trazena iskljucivo odredena lokacija. Opcina Primosten
dostavila je i odluku op¢inskog nacelnika Opéine PrimoSten o povratu prethodno uplacene
naknade za Kkoristenje javne povrsine, uplacene u okviru natjecaja za sezonu 2015.g. na Ziro
ra¢un proracuna Opcine Primosten od 8. lipnja 2015.g.

Na poseban upit Povjerenstva je li Opéina Primosten pripremila ugovor o zakupu
javne povrSine za 2015.g. s podnositeljem prijave te je li pripremljeni ugovor veé bio
potpisan, Op¢ina Primosten se o¢itovala da su ugovori o zakupu javne povrSine tipski i ne
razlikuju se za pojedine korisnike javnih povrSina te da nemaju saznanja da je predmetni
ugovor bio potpisan.

Iz prikupljenih podataka i dokumentacije utvrdeno je da je podnositelj prijave kao
ponuditelj sudjelovao na raspisanom javnom natjecaju za koristenje javnih povrSina Opcine
Primosten za 2015.g. te da je ponuda istog prihvacena kao najpovoljnija za odredenu lokaciju,
medutim navedeni ponuditelj inzistirao je na drugoj lokaciji koju je izri¢ito i naveo u zamolbi
za dodjelu javne povr$ine na koristenje.

Povjerenstvo isti¢e da je uvidom u propisanu tiskanicu zamolbe za dodjelu javne
povrsine utvrdilo da su na istoj ponuditelji trebali navesti djelatnost, odnosno namjenu Standa
te predlozenu lokaciju koja nije obvezujuéa za Opéinu Primosten. Povjerenstvo je prihvatilo
navode Opcéine PrimoSten da zbog ograni¢enog broja lokacija nije moguce udovoljiti
zahtjevima svih ponuditelja za to¢no odredenom lokacijom. S obzirom da je podnositelj
prijave inzistirao na odredenoj lokaciji, nije doslo do sklapanja ugovora s istim, vec je izvrSen
povrat uplac¢ene naknade.

Slijedom navedenoga, Povjerenstvo nije steklo saznanja da je duZnosnik Stipe Petrina
u provodenju natje¢aja za koristenje javnih povrsina na podru¢ju Opéine Primosten za 2015.g.
postupao protivno javnom interesu, odnosno protivno odredbama ZSSI-a.
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Povjerenstvo medutim isti¢e da bi u cilju povecanja transparentnosti i otklanjanja
svake sumnje u nepristranost opéinskog nacelnika Opéine Primosten koji raspisuje natjecaj te
¢lanova povjerenstva koje provodi natjecaj, bilo uputno unaprijed, u samom tekstu natjecaja
odrediti namjenu Standova na svakoj pojedinoj lokaciji kako bi potencijalni prijavitelji
unaprijed znali lokaciju za koju, ovisno o namjeni $tanda, podnose prijavu na natjecaj.

Slijedom navedenoga, Povjerenstvo donijelo odluku kao $to je to navedeno u izreci
ovog akta.

PREDSJEDNICA POVJERENSTVA
Dalljfi Oreskov1c d—l’po ur.’

AN )C AL L Y AO A

Dostaviti:
1. Stipe Petrina, osobna dostava
2. Podnositelj prijave
3. Objava na internetskoj stranici
4. Pismohrana
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