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POVJERENSTVO ZA QDLUCIVANJE O
E I SUKOBU INTERESA

REPUBLIKA HRVATSKA

Broj: 711-1-1173-P-231-16/17-12-8
Zagreb, 24. kolovoza 2017.

Povjerenstvo za odlucivanje o sukobu interesa (u daljnjem tekstu: Povjerenstvo) na
temelju ¢lanka 30. stavka 1. podstavka 1. Zakona o sprje¢avanju sukoba interesa (,,Narodne
novine* broj 26/11., 12/12., 126/12., 48/13. i 57/15. — prociséeni tekst Zakona, u daljnjem
tekstu ZSSI), u predmetu duZnosnika Ivana Dobosa, gradonalelnika Grada Belog
Manastira do 25. svibnja 2017.g. i duZnosnika Predraga Stojanoviéa, zamjenika
gradonacelnika Grada Belog Manastira, na 189. sjednici odrZanoj 24. kolovoza 2017. g.
donosi sljedecu:

1§

I11.

Iv.

ODLUKU

Stupanje u poslovni odnos izmedu Grada Belog Manastira i obrta M
ugostiteljstvo, koji je u vrijeme stupanja u poslovni odnos bio u vlasni$tvu
duZnosnika Predraga Stojanovi¢a, zamjenika gradonalelnika Grada Belog
Manstira, a koji proizlazi iz sklapanja Ugovora o zakupu javne povrsine od 12.
travnja 2012.g., 21. svibnja 2013.g., 7. svibnja 2014.g., 11. svibnja 2015.g. te 11.
travnja 2016.g., predstavlja povredu ¢lanka 17. stavka 1. ZSSI-a.

Propustom da obavijesti Povjerenstvo o poslovnom subjektu s kojim tijelo javne
vlasti u kojem duZnosnik obnasa duznost sukladno ¢lanku 17. stavku 1. ZSSI-a,
ne moZe stupiti u poslovni odnos, duznosnik Predrag Stojanovi¢ poéinio je
povredu ¢lanka 17. stavka 3. ZSSI-a.

Istovremenim obnaSanjem duZnosti zamjenika op¢inskog nadelnika Opéine Beli
Manastir i obavljanjem poslova upravljanja obrtom M ugostiteljstvo, u
razdoblju od 10. oZujka 2011.g. do 31. oZujka 2017.g., duZnosnik Predrag
Stojanovi¢ pocinio je povredu ¢lanka 14. stavka 1. ZSSI-a.

Zastupanjem Grada Belog Manastira prilikom stupanja u poslovne odnose iz
tocke I. izreke ove Odluke, koji su ¢lankom 17. stavkom 1. ZSSI-a zabranjeni,
duznosnik Ivan DoboS, gradonacelnik Grada Belog Manastira do 25. svibnja
2017.g., po€inio je povredu ¢lanka 5. stavka 1. ZSSI-a.
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V. Za povrede ZSSI-a, opisane pod totkama IL i III. ove izreke, duZnosniku
Predragu Stojanovicu izri¢e se sankcija iz ¢lanka 42. stavka 1. podstavka 2. ZSSI-
a, obustava isplate dijela neto mjeseéne plaée u ukupnom iznosu od 3.000,00 kn
koja ¢e se izvrsiti u 3 jednaka uzastopna mjesecna obroka, svaki u pojedina¢nom
iznosu od 1.000,00 kn.

VI. Na temelju ¢lanka 17. stavka 5. ZSSI-a, Povjerenstvo ¢e bez odgadanja dostaviti
ovaj predmet nadlenom driavnom odvjetniStvu na daljnje postupanje radi
utvrdenja nistetnosti pravnih poslova iz tocke I. izreke ove Odluke.

Obrazlozenje

Povjerenstvo je na 170. sjednici odrzanoj 24. veljace 2017.g. pokrenulo postupak za
odlu¢ivanje o sukobu interesa protiv duZnosnika Predraga Stojanovica, zamjenika
gradonagelnika Grada Belog Manastira, zbog moguce povrede Clanka 17. stavka 1. ZSSI-a
koja proizlazi iz stupanja u poslovni odnos Grada Belog Manastira u kojem duZnosnik obnaSa
duznost i poslovnog subjekta obrta M ugostiteljstvo koji je u vrijeme stupanja u poslovni
odnos bio u vlasniétvu duznosnika, kao i zbog moguce povrede ¢lanka 17. stavka 3. ZSSl-a
koja proizlazi iz propusta duZnosnika Predraga Stojanovica da obavijesti Povjerenstvo o
poslovnom subjektu s kojim tijelo javne vlasti u kojem obnasa duznost, sukladno ¢lanku 17.
stavku 1. ZSSI-a, ne moZe stupiti u poslovni odnos. Povjerenstvo je protiv navedenog
duZnosnika pokrenulo postupak i zbog moguce povrede clanka 14. stavka 1. ZSSI-a koja
proizlazi iz istovremenog obna$anja duZznosti zamjenika gradonacelnika Grada Belog
Manastira i obavljanja poslova upravljanja obrtom M ugostiteljstvo te naloZilo duZnosniku da
u roku od 60 dana od primitka odluke o pokretanju postupka uskladi svoje postupanje s
obvezama koje proizlaze iz odredbi ZSSI-a. Istom odlukom Povjerenstvo je pokrenulo
postupak i protiv duznosnika Ivana Dobosa, gradonacelnika Grada Belog Manastira do 25.
svibnja 2017.g. zbog moguce povrede ¢lanka 5. ZSSI-a koja proizlazi iz zastupanja Grada
Belog Manastira prilikom stupanja u poslovni odnos s poslovnim subjektom u vlasnistvu
duznosnika Predraga Stojanoviéa, s kojim na temelju ¢lanka 17. stavka 1. ZSSI-a Grad Beli
Manastir nije mogao stupiti u poslovni odnos.

Na odluku o pokretanju postupka duZnosnici Ivan DoboS§ i Predrag Stojanovic¢
dostavili su pisana ogitovanja u zakonom propisanom roku. Oba duZnosnika u o¢itovanjima u
bitnome ukazuju kako je ¢lankom 4. stavkom 4. ZSSI-a propisano da se poslovni odnos u
smislu tog Zakona odnosi na ugovore o javnoj nabavi, drZavne potpore i druge oblike
stjecanja sredstava od tijela javne vlasti, na koncesije i druge ugovore javno-privatnog
partnerstva, osim drzavnih potpora u slucaju elementarne nepogode. DuZnosnici obrazlazu da
se ugovori o koristenju javne povrine, sklopljeni na temelju rjeSenja nadleZnog upravnog
tijela Grada Belog Manastira o odobrenju koriStenja javne povrsine za postavljanje ljetnog
vrta, a sukladno kojima Grad Beli Manastir stje¢e prihode, ni u kojem slucaju ne mogu
tumaditi kao oblik stjecanja sredstava od tijela javne vlasti.

Republika Hrvatska, Ul. kneza Mutimira 5, 10 000 Zagreb, Tel: +385/1/5559 527, Fax: + 385/1/5559 407
www.sukobinteresa.hr , e-mail: info@sukobinteresa.hr, OIB 60383416394




Duznosnik Predrag Stojanovi¢ dodatno istice kako bi u slucaju drugadijeg postupanja
Grada Belog Manastira, odnosno u slucaju da nije do$lo do sklapanja spornih ugovora o
zakupu javne povrsine bio diskriminiran u odnosu na druge vlasnike terasa za pruZanje
ugostiteljskih usluga. DuZnosnik Ivan Dobo$ u svom ogitovanju dodatno pojainjava da bi
odbijanje potpisivanja spornih ugovora moglo biti temelj za njegovu odgovornost po drugim
osnovama, odnosno u slucaju da iste nije potpisao mogao bi odgovarati zbog toga §to je
oStetio gradski proracun za iznos prihoda od zakupa javne povrsine s obzirom da predmetnu
Javnu povrSinu koja se nalazi ispred ugostiteljskog objekta u vlasnistvu duZnosnika Predraga
Stojanovicéa nitko drugi ne mozZe koristiti.

Duznosnik Predrag Stojanovic je osobno pristupio 189. sjednici Povjerenstvo te je tom
prilikom u bitnom ponovio navode iz podnesenog o¢itovanja.

Clankom 3. stavkom 1. podstavkom 43. ZSSI-a propisano je da su gradonacelnici i
njihovi zamjenici duZnosnici u smislu ZSSI-a, stogu su Ivan Dobo§ povodom obna$anja
duZnosti gradonacelnika Grada Belog Manastira do 25. svibnja 2017.g. i Predrag Stojanovic
povodom obnasanja duZnosti zamjenika gradonacelnika iste jedinice lokalne samouprave
obvezni postupati sukladno odredbama ZSSI-a.

Clankom 5. stavkom 1. ZSSI-a propisano je da duZnosnici u obna$anju javnih duznosti
moraju postupati ¢asno, posteno, savjesno, odgovorno i nepristrano, ¢uvajuéi vlastitu
vjerodostojnost i dostojanstvo povjerene im duznosti te povjerenje gradana.

Clankom 14. stavkom 1. propisano je da duZnosnici ne mogu obavljati poslove
upravljanja u poslovnim subjektima. Clankom 4. stavkom 4. ZSSI-a propisano je da su
obrtnici poslovni subjekti u smislu ZSSI-a, stoga je i obrt M ugostiteljstvo poslovni subjekt u
smislu toga Zakona.

Clankom 17. stavkom 1. ZSSl-a propisano je da poslovni subjekt u kojem duZnosnik
ima 0,5% ili vise udjela u vlasnistvu (kapitalu trgovackog drustva) ne moze stupiti u poslovni
odnos s tijelom javne vlasti u kojem duznosnik obnasa duznost niti smije biti ¢lan zajednice
ponuditelja ili podisporucitelj u tom poslovnom odnosu. Stavkom 3. istog ¢lanka propisano je
da je duznosnik duZan u roku od 30 dana od dana stupanja na duznost izvijestiti Povjerenstvo
0 nazivu, osobnom identifikacijskom broju i sjedistu poslovnog subjekta iz stavaka 1. i 2. toga
¢lanka te je duZan redovito izvjestavati Povjerenstvo o svim nastalim promjenama podataka o
poslovnim subjektima u odnosu na koje ne moZe stupati u poslovni odnos sukladno stavcima
1.1 2. toga ¢lanka u roku od 30 dana od nastale promjene. Sukladno stavku 5. 1stog ¢lanka
pravni poslovi sklopljeni protivno odredbama stavka 1. i 2. toga ¢lanka nistetni su te je
Povjerenstvo duZno bez odgadanja predmet dostaviti nadleznom drzavnom odvijetnistvu na
daljnje postupanje radi utvrdenja nistetnosti pravnog posla.
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Clankom 4. stavkom 3. ZSSI-a propisano je da se poslovni odnos u smislu toga
Zakona odnosi na ugovore o javnoj nabavi, drzavne potpore i druge oblike stjecanja sredstava
od tijela javne vlasti, na koncesije i ugovore javno-privatnog partnerstva, osim drzavnih
potpora u sluc¢aju elementarnih nepogoda.

Uvidom u sluzbene rezultate izbora za op¢inske nadelnike, gradonacelnike, Zupane i
njihove zamjenike, odrzane 17. svibnja 2009.g. kao i rezultate dopunskih izbora odrzanih u
prosincu 2009.g. te uvidom u rezultate izbora odrZanih 19. svibnja 2013.g., koji su objavljeni
na internetskim stranicama Drzavnog izbornog povjerenstva, utvrdeno je da je Ivan Dobos
izabran za gradonacelnika Grada Belog Manastira, a Predrag Stojanovi¢ za zamjenika
gradona&elnika Grada Belog Manastira u mandatu 2009.-2013., kao i u mandatu 2013.-2017.

Nakon provedenih lokalnih izbora u svibnju 2017.g., Povjerenstvo je izvrsilo uvid u
konacne rezultate izbora za gradonacelnika Grada Belog Manastira te za zamjenika
gradonacelnika Grada Belog Manastira iz reda pripadnika nacionalne manjine koje je Gradsko
izborno povjerenstvo objavilo 25. svibnja 2017.g. te utvrdilo da je duZnosnik Predrag
Stojanovi¢ izabran za zamjenika gradonadelnika navedene jedinice lokane samouprave iu
mandatu 2017.-2021., dok duznosnik Ivan Dobo nije izabran za gradonacelnika iste jedinice
lokalne samouprave

Na zahtjev Povjerenstva, Grad Beli Manastir dostavio je ocitovanje od 13. rujna
2016.g. u kojem se navodi da je Grad Beli Manastir na temelju ¢lanka 17. stavka 4. te ¢lanka
20. stavka 3. ZSSI-a objavio popis poslovnih subjekata s kojima ta jedinica lokalne
samouprave ne smije stupati u poslovne odnose. Nadalje, sukladno Zakonu o javnoj nabavi
objavljen je i popis poslovnih subjekata s kojima Grad Beli Manastir ne smije sklapati
ugovore o javnoj nabavi. Na oba popisa nalazi se obrt M ugostiteljstvo u vlasnistvu
duznosnika Predraga Stojanovi¢a te Grad Beli Manastir za vrijeme mandata duZnosnika
Predraga Stojanovica nije stupao u poslovne odnose s navedenim poslovnim subjektom.

Na dodatan upit Povjerenstva koristi 1i obrt M ugostiteljstvo zemljiste u vlasnistvu
Grada Belog Manastira i po kojoj osnovi, Grad Beli Manastir dostavio je o¢itovanje od 4.
studenoga 2016.g. u kojem se navodi da je Grad Beli Manastir bio u ugovornom odnosu s
obrtom M ugostiteljstvo u razdoblju od 1. travnja 2016.g. do 30. rujna 2016.g. na temelju
rjeSenja Upravnog odjela za graditeljstvo i stambeno-komunalne poslove Grada Belog
Manastira od 11. travnja 2016.g. kojim je navedenom obrtu odobreno koristenje javne
povrsine u svrhu postavljanja pokretne naprave — terase za pruZanje ugostiteljskih usluga za
potrebe ugostiteljskog objekta u vlasnistvu obrta M ugostiteljstvo. Tockom 3. navedenog
rjeSenja utvrdena je obveza sklapanja posebnog ugovora izmedu Grada Belog Manastira 1
vlasnika terase kojim se utvrduju medusobna prava i obveze za koriStenje javne povrSine u
svrhu postavljanja pokretne naprave — terase za pruZanje ugostiteljskih usluga.
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U identi¢nom ugovomom odnosu s Gradom Belim Manastirom na temelju prethodno
izdanog rjeSenja nadleZznog upravnog odjela, obrt u vlasni$tvu duZnosnika bio je i u razdoblju
od 1. svibnja do 30. rujna 2012.g., 2013.g., 2014.g. te 2015.g. U razdoblju od 2009. do
2011.g. pjesacka zona Trga slobode u Belom Manastiru bila je u rekonstrukciji pa se u tom
razdoblju predmetna javna povrSina nije mogla koristiti za postavljanje terasa za pruzanje
usluga ugostiteljskih objekata koji se nalaze u sklopu pjesacke zone.

U ocitovanju se nadalje navodi da je duznosnik Predrag Stojanovi¢ nadleZznom
upravnom odjelu podnio zahtjev za koriStenje javne povrSine u svrhu postavljanja terase za
pruzanje ugostiteljskih usluga. RjeSavajuc¢i o podnesenom zahtjevu nadlezni upravni odjel je
u provedenom upravnom postupku izdao odgovarajuc¢e rjeSenje kojim se odobrava
postavljanje terase za pruzanje ugostiteljskih usluga s obzirom da je utvrdeno da su ispunjeni
svi zahtjevi za postavljanje terase propisani Odlukom o komunalnom redu (,,Sluzbeni glasnik
Grada Belog Manastira® broj 6/15.). S obzirom da su ispunjeni svi uvjeti propisani
predmetnom odlukom Grad Beli Manastir nije mogao odbiti stranku sa postavljenim
zahtjevom, neovisno o tome §to se radi o duznosniku koji u toj jedinici lokalne samouprave
obnaSa duznost zamjenika gradonacelnika, stoga se u ocitovanju iznosi misljenje kako
opisanim postupanjem duznosnik Predrag Stojanovi¢ nije privilegiran, veé¢ bi u slucaju
drugacijeg postupanja isti bio diskriminiran u odnosu na druge vlasnike ugostiteljskih
objekata na podrucju Grada Belog Manastira. U o¢itovanju je ukazano na relevantne odredbe
Odluke o komunalnom redu (,,Sluzbeni glasnik Grada Belog Manastira* broj 6/15.), Odluke o
uvjetima i postupku javnog natjecaja za davanje u zakup javne povrSine i neizgradenog
gradevinskog zemljista (,,Sluzbeni glasnik Grada Belog Manastira“ broj 4/99., 3/00. i 9/05.),
Zaklju¢ak Poglavarstva Grada Belog Manastira o utvrdivanju zakupnine za koristenje javne
povr§ine i neizgradenog gradevinskog zemljista na podru¢ju Grada Belog Manastira
(,,SluZzbeni glasnik Grada Belog Manastira® broj 3/00. i 1/09.), rjeSenja Upravnog odjela za
graditeljstvo 1 stambeno-komunalne poslove Grada Belog Manastira o odobrenju koristenja
javne povrsine iz 2016.g., 2015.g., 2014.g., 2013.g. i 2012.g., ugovore o zakupu javne
povrsine sklopljene na temelju navedenih rjeSenja u 2016.g., 2015.g., 2014.g., 2013.g. i
2012.g. te odgovarajuce odredbe Odluke o komunalnom redu.

Clankom 106. Odluke o komunalnom redu Grada Belog Manastira propisano je da
koristenje javne povrSine za postavljanje i1 organiziranje terasa rjeSenjem odobrava gradsko
upravno tijelo nadleZzno za komunalne poslove temeljem pisanog zahtjeva zaprimljenog
najkasnije sedam dana prije pocetka koristenja. Za koristenje javne povrSine za ovu namjenu
obavezno se sklapa ugovor o zakupu. Clankom 108. stavkom 1. iste Odluke propisano je da se
postavljanje terase mozZe odobriti samo ispred zatvorenog dijela poslovnog prostora
ugostiteljskog objekta u gabaritima lokala, a iznimno i izvan gabarita na mjestima gdje uvjeti
javne povrsine te polozaj i namjena susjednih objekata to omogucuju uz suglasnost vlasnika
susjednog objekta.
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Uvidom u rjeSenja Upravnog odjela za graditeljstvo i stambeno-komunalne poslove
Grada Belog Manastira od 12. travnja 2012.g., 21. svibnja 2013.g., 7. svibnja 2014.g., 11.
svibnja 2015.g. te 11. travnja 2016.g. utvrdeno je da se predmetnim rjeSenjima ugostiteljskom
obrtu M ugostiteljstvo, ¢&iji je vlasnik Predrag Stojanovi¢ iz Belog Manastira odobrava
koristenje javne povr§ine u svrhu postavljanja pokretne naprave — ljetnog vrta, odnosno u
2016.g. u svrhu postavljanja pokretne naprave — terase, za pruzZanje ugostiteljskih usluga za
potrebe Caffe bara M u Belom Manastiru, Trg slobode, ispred kuénog broja 36, L. zona, na
dijelu k.¢.br. 3531/6 k.o. Beli Manastir.

Predmetnim rjeSenjima je javna povrsina veli¢ine 6x4 m2 (24m2) dana na koristenje u
razdoblju od 1. svibnja do 30. rujna 2012.g., 2013.g., 2014.g. 1 2015.g., odnosno u razdoblju
od 1. travnja do 30. rujna 2016.g., uz naknadu od 384,00 kn mjesec¢no. Istim rjeSenjima
propisani su uvjeti pod kojima se odobrenje daje te je odredeno da ¢e se medusobna prava i
obveze za koriStenje javne povrSine u svrhu postavljanja pokretne naprave za pruZanje
ugostiteljskih usluga utvrditi posebnim ugovorom.

Povjerenstvo je takoder izvr$ilo uvid u ugovore o zakupu javne povrsine sklopljene
izmedu Grada Belog Manastira, zastupanog po gradonacdelniku Ivanu DoboSu, kao
zakupodavca i Obrta M ugostiteljstvo u vlasnitvu Predraga Stojanovica kao zakupnika dana
12. travnja 2012.g., 21. svibnja 2013.g., 7. svibnja 2014.g., 11. svibnja 2015.g. te 11. travnja
2016.g. Svim navedenim ugovorima zakupodavac predaje zakupniku u zakup javnu povrsinu
u Belom Manastiru, Trg slobode 36, u zoni I, na dijelu k.¢.br. 3531/6 k.o. Beli Manastir,
ukupne povrsine 24,00 m2, a zakupnik koristi istu radi postavljanja pokretne naprave — terase,
odnosno ugovorom iz 2016.g. daje se u zakup pokretna naprava — ljetni vrt, za pruZanje
ugostiteljskih usluga. Svim sklopljenim ugovorima zakupnik se obvezuje za koristenje javne
povrsine definirane ugovorom platiti zakupninu u iznosu od 16,00 kn po m2, odnosno ukupnu
mjeseénu zakupninu u iznosu od 384,00 kn. Predmetnim ugovorima odredeno je i vremensko
trajanje istih koje odgovara razdobljima odredenim rjeSenjima Upravnog odjela za
graditeljstvo i stambeno-komunalne poslove Grada Belog Manastira kojima se obrtu M
ugostiteljstvo odobrava koristenje javne povrsine u svrhu postavljanja pokretne naprave —
terase, odnosno ljetnog vrta.

Sve predmetne ugovore u ime Grada Belog Manastira potpisao je duZnosnik Ivan
Dobos, a u ime obrta M ugostiteljstvo duznosnik Predrag Stojanovic.

Uvidom u izvadak iz Obrtnog registra Ureda drZzavne uprave u Osjecko-baranjskoj
Zupaniji utvrdeno je da pod mati¢nim brojem subjekta 90461258 upisan obrt M ugostiteljstvo,
vl. Snjezana Stojanovié¢, Beli Manastir, Trg slobode 36. Iz podataka upisanih u Obrtnom
registru nadalje je utvrdeno da je isti osnovan 31. prosinca 1997.g., a s obavljanjem djelatnosti
zapoCeo je 29. rujna 1998.g. te je bio u isklju¢ivom vlasni§tvu duznosnika Predraga
Stojanoviéa sve do 24. ozujka 2017.g. kada je u Obrtni registar upisano pristupanje ortaka
Snjezane Stojanovié u zajednicki obrt.
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Nadalje, 31. ozujka 2017.g. upisano je istupanje ortaka Predraga Stojanovica iz
zajednickog obrta te je od tada obrt u isklju¢ivom vlasni$tvu Snjezane Stojanovic. U obrtnom
registru nije evidentirano da je u razdoblju u kojem je obrt bio u vlasni§tvu duZnosnika
Predraga Stojanoviéa upravljanje istim bilo preneseno na poslovodu.

Povjerenstvo utvrduje da je duznosnik Predrag Stojanovi¢ o navedenom promjenama
upisanim u Obrtni registar u odnosu na obrt M ugostiteljstvo obavijestio Povjerenstvo dana
27. travnja 2017.g. putem elektronske poste te je u privitku dostavio relevantna rjeSenja Ureda
drzavne uprave u Osjecko-baranjskoj Zupaniji, sluzbe za gospodarstvo, Ispostave Beli
Manastir. Usporedbom OIB-a duznosnika Predraga Stojanovi¢a navedenog u izvjes¢ima o
imovinskom stanju podnesenim Povjerenstvu i OIB-a Predraga Stojanovica, vlasnika obrta M
ugostiteljstvo, navedenog u Obrtnom registru, utvrdeno je da je rije¢ o istoj osobi.

Povjerenstvo tumaci da poslovni odnos u smislu ZSSI-a predstavljaju 1 drugi oblici
stjecanja sredstava od tijela javne vlasti te da sklapanjem ugovora o zakupu s jedinicom
lokalne samouprave druga ugovorna strana stjece od tijela javne vlasti pravo koriStenja
materijalne nepokretne stvari koja predstavlja sredstvo, odnosno imovinu jedinice lokalne
samouprave, stoga ugovor o zakupu javne povrsine predstavlja poslovni odnos u smislu
¢lanka 4. stavka 3. ZSSI-a.

Iz prikupljenih podataka i dokumentacije, Povjerenstvo je u provedenom postupku
utvrdilo da je Grad Beli Manastir kao tijelo javne vlasti u kojem duZnosnik Predrag
Stojanovi¢ obnasa duznost zamjenika gradonacelnika sklopio 12. travnja 2012.g., 21. svibnja
2013.g., 7. svibnja 2014.g., 11. svibnja 2015.g. te 11. travnja 2016.g. ugovore o zakupu javne
povriine s obrtom M ugostiteljstvo koji je u vrijeme sklapanja predmetnih ugovora bio u
vlasnistvu navedenog duznosnika, ¢ime je doslo do povrede ¢lanka 17. stavka 1. ZSSI-a.

U postupku je nadalje uvidom u knjigu ulazne poSte Povjerenstva utvrdeno je da
duznosnik Predrag Stojanovi¢ u razdoblju u kojem je obrt M ugostiteljstvo bio u njegovom
vlasni$tvu nije dostavio Povjerenstvu obavijest o nazivu, OIB-u i sjediStu poslovnog subjekta
s kojim jedinica lokalne samouprave u kojoj duznosnik obnaSa duZnost ne smije stupati u
poslovni odnos, ¢ime je pocinio povredu ¢lanka 17. stavka 3. ZSSI-a. Povjerenstvo pritom
isti¢e da se objava navedenih podataka na internetskoj stranici Grada Belog Manastira ne
moZe smatrati dostavom obavijesti Povjerenstvu, odnosno ispunjenjem obveze iz ¢lanka 17.
stavka 3. ZSSl-a.

Iz prikupljenih podataka i dokumentacije Povjerenstvo je takoder utvrdilo da je
duZnosnik Predrag Stojanovi¢ istovremeno uz obnaSanje duznosti zamjenika opcinskog
nacelnika Opcine Beli Manastir obavljao poslove upravljanja poslovnim subjektom, obrtom
M ugostiteljstvo u svom vlasnistvu ¢ime je poc¢inio povredu ¢lanka 14. stavka 1. ZSSI-a,ito u
razdoblju od stupanja na snagu ZSSI-a, odnosno od 10. ozujka 2011.g. do 31. oZujka 2017.g.
kada je u Obrtni registar upisano istupanje duznosnika kao ortaka iz navedenog obrta.
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U odnosu na duznosnika Ivana Dobosa, Povjerenstvo istie da se od osoba koje u ime
gradana kao izabrani duznosnici obna$aju odredene javne duZnosti, pa tako 1 duznost ¢elnika
izvr$ne vlasti na lokalnoj razini, opravdano o¢ekuje da svojim postupanjem sluze kao primjer
ostalima, a postupanje u skladu s vaze¢im zakonima temeljni je preduvjet svakog daljnjeg
postupanja i predstavlja osnovni kriterij kojim bi se duZnosnici u obnas$anju javnih duznosti
trebali rukovoditi. Prihvacanjem izbora ili imenovanja na odredenu javnu duZnost, duznosnici
ujedno prihvacaju obvezu zatite javnog interesa. Nacela obnasanja javnih duznosti, posebice
nacelo savjesnog i odgovornog postupanja, obvezivala su duznosnika Ivana Dobosa da kao
nositelj izvr$ne vlasti u Gradu Belom Manastiru i zakonski zastupnik navedene jedinice
lokalne samouprave, vodi ratuna o tome da pravni poslovi koje sklapa u ime Grada Belog
Manastira budu u skladu sa zakonom.

S obzirom da je u predmetnom postupku utvrdeno da je sklapanjem Ugovora o zakupu
javne povrsine od 12. travnja 2012.g., 21. svibnja 2013.g., 7. svibnja 2014.g., 11. svibnja
2015.g. te 11. travnja 2016.g. izmedu Grada Belog Manastira i obrta M ugostiteljstvo
pocinjena povreda ¢lanka 17. stavaka 1. ZSSI-a, Povjerenstvo utvrduje da je duznosnik Ivan
Dobo$ potpisivanjem navedenih ugovora po¢inio povredu nacela savjesnosti 1 odgovornosti u
obnaSanju javne duZnosti gradonacelnika Grada Belog Manastira, propisanih ¢lankom 5.
ZSS]-a.

Clankom 42. ZSSI-a propisano je koje se sankcije mogu izreéi za pojedine povrede
odredbi navedenog Zakona. Za povredu ¢lanka 5. 1 ¢lanka 17. stavka 1. ZSSI-a nije
predvidena mogucénost izricanja sankcije, dok za povredu ¢lanka 14. stavka 1., kao i ¢lanka
17. stavka 3. istog Zakona Povjerenstvo moZe izreéi bilo koju od Zakonom propisanih
sankcija. Nadalje, ¢lankom 42. stavkom 4. ZSSI-a propisano je da ako je primjereno naravi
povrede, Povjerenstvo mozZe tijekom postupka naloZiti duZnosniku da otkloni uzroke
postojanja sukoba interesa u odredenom roku te, ako duZnosnik to ucini, moze obustaviti
postupak ili isti dovrSiti i ispunjenje naloga uzeti u obzir prilikom izricanja sankcije.
Povjerenstvo obrazlaze da za sve pocinjene povrede od strane istog duznosnika izrice
jedinstvenu sankciju.

Prilikom donoSenja odluke o vrsti i visini sankcije za pocinjene povrede ZSSI-a
Povjerenstvo je vodilo ra¢una o svim okolnostima konkretnog slu¢aja iz kojih proizlazi tezina
povrede i odgovornost duznosnika. Kao okolnosti koje upucuju na nuznost izricanja sankcije
obustave isplate dijela neto mjesecne place kao teZe vrste sankcije Povjerenstvo je cijenilo
¢injenicu da su ograni¢enja iz ¢lanaka 17. ZSSI-a vazan instrument u sprje¢avanju sukoba
interesa i prevencije korupcije. U prilog tome govori i ¢injenica da je Zakonom propisana
nistetnost pravnih poslova kao posljedica postupanja suprotno zabranama propisanim
¢lankom 17. stavkom 1. ZSSI-a.
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Clankom 44. stavkom 1. ZSSI-a propisano je da sankciju obustave isplate dijela neto
mjesecne place Povjerenstvo mozZe izre¢i u rasponu od 2.000,00 do 40.000,00 kn. Kao
okolnost iz koje proizlazi opravdanost izricanja vise sankcije unutar zakonom propisanog
okvira, Povjerenstvo je uzelo u obzir okolnost da je duznosnik po¢inio povredu dvije razlicite
odredbe ZSSI-a, kao i okolnost da duznosnik navedenu javnu duZnost obnasa u drugom
uzastopnom mandatu.

Kao okolnost koja ublazava tezinu povrede odredbi ZSSI-a Povjerenstvo je uzelo u
obzir ¢injenicu da je odlukom o pokretanju postupka od 24. veljate 2017.g. nalozilo
duznosniku Predragu Stojanovi¢u da u roku od 60 dana od dana primitka navedene Odluke
uskladi svoje postupanje s obvezama koje proizlaze iz ¢lanka 14. stavka 1. ZSSI-a te da
dostavi Povjerenstvu dokaz o istom. DuZnosnik je postupio sukladno navedenom nalogu
Povjerenstva te je 31. ozujka 2017.g. istupio iz obrta M ugostiteljstvo. S obzirom da je
duznosnik postupio po nalogu Povjerenstva i uskladio svoje postupanje sa zakonskim
obvezama, Povjerenstvo je na temelju clanka 42. stavka 4. ZSSI-a isto uzelo u obzir prilikom
odredivanja visine sankcije te ocijenilo primjerenim da se za utvrdenu povredu ZSSI-a
duznosniku izrekne sankcija bliza zakonom propisanom minimumu.

S obzirom na navedeno, Povjerenstvo je ocijenilo primjerenim da se za utvrdene
povredu ZSSI-a duznosniku Predragu Stojanoviéu izrekne sankcija obustave isplate dijela
neto mjesecne place, u ukupnom iznosu od 3.000,00 kuna koja ¢e se izvrSiti u tri jednaka
uzastopna mjesecna obroka, svaki u pojedinaénom iznosu od 1.000,00 kn.

Na temelju ¢lanka 17. stavka 5. ZSSI-a pravni poslovi sklopljeni protivno odredbama
stavka 1. 1 2. tog Clanka su niStetni te ¢e Povjerenstvo bez odgadanja dostaviti predmet
nadleznom drZavnom odvjetni$tvu na daljnje postupanje radi utvrdenja nistetnosti pravnog
posla. Slijedom navedenog, Povjerenstvo je donijelo odluku kao $to je navedeno u izreci ovog
akta. :

PR];EDSJ EDNICA POVfV ERENSTVA
SN Dghja Oresi(ova%dlgl ltl/\_

Uputa o pravnom lijeku: \\ \J

Protiv odluke Povjerenstva moZe se pokrenuti- upravni spor. Upravna tuzba podnosi se
nadleznom upravnom sudu u roku od 30 dana od dana dostave odluke Povjerenstva.
Podnosenje tuzbe nema odgodni ué¢inak.

Dostaviti:

1. Predrag Stojanovié, osobna dostava, Grad Beli Manastir
2. Ivan Dobos, osobna dostava na kuénu adresu

3. Podnositelj prijave, e-mail

4. Objava na internetskoj stranici Povjerenstva

5. Pismohrana
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