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POVJERENSTVO ZA ODLUCIVANIE O
E: | SUKOBU INTERESA
REPUBLIKA HRVATSKA

Broj: 711-1- 293-P-231-16/17-06-8
Zagreb, 24. veljace 2017.g.

Povjerenstvo za odludivanje o sukobu interesa (u daljnjem tekstu: Povjerenstvo) na temelju
¢lanka 39. stavka 1. Zakona o sprjeavanju sukoba interesa (,,Narodne novine* broj 26/11.,
12/12., 126/12. 1 48/13. 1 57/15., u daljnjem tekstu: ZSSI), povodom neanonimne prijave o
moguéem sukobu interesa podnesene protiv duZnosnika Predraga Stojanoviéa,
zamjenika gradonacelnika Grada Beli Manastir te povodom vlastitih saznanja o
moguc¢em sukobu interesa duZnosnika Ivana DoboSa, gradonadelnika Grada Belog
Manastira, na 170. sjednici, odrZzanoj dana 24. veljace 2017.g., donosi sljedecu:

ODLUKU

L Pokrece se postupak za odluivanje o sukobu interesa protiv duZnosnika
Predraga Stojanovi¢a, zamjenika gradonacelnika Grada Beli Manastir, zbog
moguce povrede ¢lanka 17. stavka 1. ZSSI-a koja proizlazi iz stupanja u
poslovni odnos Grada Belog Manstira u kojem duZnosnik obnasa javnu
duZnost i obrta M ugostiteljstvo u vlasnistvu duznosnika, kao i zbog moguce
povrede ¢lanka 17. stavka 3. ZSSI-a koja proizlazi iz propusta duZznosnika da
obavijesti Povjerenstvo o poslovnom subjektu s kojim tijelo javne vlasti
sukladno ¢lanku 17. staveima 1. i 2. ZSSI-a ne smije stupiti u poslovni odnos.

IL. Pokrece se postupak za odludivanje o sukobu interesa protiv duZnosnika
Predraga Stojanovi¢a, zamjenika gradonadelnika Grada Beli Manastir zbog
mogucée povrede ¢lanka 14. stavka 1. ZSSI-a koja proizlazi iz istovremenog
obnasanja navedene duZnosti i obavljanja poslova upravljanja obrtom M
ugostiteljstvo kao poslovnim subjektom.

III.  Pokrece se postupak za odlufivanje o sukobu interesa protiv duznosnika
Ivana Dobosa, gradonadelnika Grada Belog Manastira zbog moguce povrede
¢lanka 5. ZSSI-a koja proizlazi iz zastupanja Grada Belog Manastira
prilikom stupanja u poslovni odnos s poslovnim subjektom u vlasnistvu
duzZnosnika Predraga Stojanovica, koji je na temelju ¢lanka 17. stavka 1. i 2.
ZSSI-a zabranjen.

IV.  Nalaze se duZnosniku Predragu Stojanovi¢u da u roku od 60 dana od dana
primitka ove odluke uskladi svoje postupanje s obvezama Kkoje proizlaze iz
¢lanka 14. stavka 1. ZSSI-a i dostavi Povjerenstvu dokaz o istom.
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V. Pozivaju se duZnosnici Predrag Stojanovic¢ i Ivan DoboS da u roku od 15 dana
od dana primitka ove odluke dostave Povjerenstvu olitovanje na razloge
pokretanja ovog postupka te na ostale navode iz obrazloZenja ove odluke.

ObrazloZenje

Clankom 3. stavkom 1. podstavkom 43. ZSSI-a propisano je da su gradonadelnici i
njihovi zamjenici duznosnici u smislu odredbi ZSSI-a, stoga su Predrag Stojanovi¢ povodom
obnaSanja duZnosti zamjenika gradonacelnika i Ivan Dobo§ povodom obnaSanja duznosti
gradonacelnika Grada Belog Manastira, obvezni postupati sukladno odredbama ZSSI-a.

Clankom 39. stavkom 1. ZSSI-a propisano je da Povjerenstvo moze pokrenuti
postupak iz svoje nadleZnosti na temelju svoje odluke, povodom vjerodostojne, osnovane i
neanonimne prijave ili u slu¢ajevima kada raspolaZe saznanjima o mogucem sukobu interesa
duznosnika. O pokretanju ili nepokretanju postupka Povjerenstvo donosi pisanu odluku.

Protiv duZnosnika Predraga Stojanovi¢a podnesena je dana 15. srpnja 2014.g.
neanonimna prijava mogucéeg sukoba interesa koja je u knjizi ulazne poSte Povjerenstva
zaprimljena pod brojem: 711-U-3627-P-231/16-01-5. U prijavi se u bitnom navodi da je
duznosnik Predrag Stojanovié, zamjenik opcinskog nacelnika Grada Beli Manastir ujedno
vlasnik obrta M ugostiteljstvo koji je s Gradom Belim Manastirom sklopio ugovor o
koristenju javne povriine.

Na zahtjev Povjerenstva, Grad Beli Manastir dostavio je o¢itovanje od 13. rujna
2016.g. u kojem se navodi da je Grad Beli Manastir na temelju ¢lanka 17. stavka 4. te ¢lanka
20. stavka 3. ZSSl-a objavio popis poslovnih subjekata s kojima ta jedinica lokalne
samouprave ne smije stupati u poslovne odnose. Nadalje, sukladno Zakonu o javnoj nabavi
objavljen je i popis poslovnih subjekata s kojima Grad Beli Manastir ne smije sklapati
ugovore o javnoj nabavi. Na oba popisa nalazi se obrt M ugostiteljstvo u vlasniStvu
duznosnika Predraga Stojanovi¢a te Grad Beli Manastir za vrijeme mandata duZnosnika
Predraga Stojanovica nije stupao u poslovne odnose s navedenim poslovnim subjektom.

Na poseban upit Povjerenstva koristi li obrt M ugostiteljstvo zemljiste u vlasnistvu
Grada Belog Manastira i po kojoj osnovi, Grad Beli Manastir dostavio je oCitovanje od 4.
studenoga 2016.g. u kojem se navodi da je Grad Beli Manastir bio u ugovornom odnosu s
obrtom M ugostiteljstvo u razdoblju od 1. travnja 2016.g. do 30. rujna 2016.g. na temelju
rjeSenja Upravnog odjela za graditeljstvo i stambeno-komunalne poslove Grada Belog
Manastira od 11. travnja 2016.g. kojim je navedenom obrtu odobreno koristenje javne
povrdine u svrhu postavljanja pokretne naprave — terase za pruZanje ugostiteljskih usluga za
potrebe ugostiteljskog objekta u vlasni$tvu obrta M ugostiteljstvo. To¢kom 3. navedenog
rjeSenja utvrdena je obveza sklapanja posebnog ugovora izmedu Grada Belog Manastira i
vlasnika terase kojim se utvrduju medusobna prava i obveze za koriStenje javne povrSine u
svrhu postavljanja pokretne naprave — terase za pruZanje ugostiteljskih usluga.
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U identi¢nom ugovornom odnosu s Gradom Belim Manastirom na temelju prethodno
izdanog rjeSenja nadleZnog upravnog odjela, obrt u vlasni$tvu duznosnika bio je i u razdoblju
od 1. svibnja do 30. rujna 2012.g., 2013.g., 2014.g. te 2015.g. U razdoblju od 2009. do
2011.g. pjeSacka zona Trga slobode u Belom Manastiru bila je u rekonstrukciji pa se u tom
razdoblju predmetna javna povr$ina nije mogla koristiti za postavljanje terasa za pruZanje
usluga ugostiteljskih objekata koji se nalaze u sklopu pjesacke zone.

U ocitovanju se nadalje navodi da je duZznosnik Predrag Stojanovi¢ nadleZnom
upravnom odjelu podnio zahtjev za koristenje javne povrsine u svrhu postavljanja terase za
pruzanje ugostiteljskih usluga. RjeSavajuc¢i o podnesenom zahtjevu nadlezni upravni odjel je
u provedenom upravnom postupku izdao odgovarajuée rjeSenje kojim se odobrava
postavljanje terase za pruzanje ugostiteljskih usluga s obzirom da je utvrdeno da su ispunjeni
svi zahtjevi za postavljanje terase propisani Odlukom o komunalnom redu (,,Narodne novine*
broj 6/15.). S obzirom da su ispunjeni svi uvjeti propisani predmetnom odlukom Grad Beli
Manastir nije mogao odbiti stranku sa postavljenim zahtjevom, neovisno o tome $to se radi o
duZnosniku koji u toj jedinici lokalne samouprave obnasa duznost zamjenika gradonacelnika,
stoga se u ocitovanju iznosi misljenje kako opisanim postupanjem duzZnosnik Predrag
Stojanovi¢ nije privilegiran, ve¢ bi u slucaju drugacijeg postupanja isti bio diskriminiran u
odnosu na druge vlasnike ugostiteljskih objekata na podru¢ju Grada Belog Manastira.

U o¢itovanju je ukazano na relevantne odredbe Odluke o komunalnom redu
(,,Sluzbeni glasnik Grada Belog Manastira® broj 6/15.), Odluke o uvjetima i postupku javnog
natjecaja za davanje u zakup javne povrsine i neizgradenog gradevinskog zemljista (,,Sluzbeni
glasnik Grada Belog Manastira“ broj 4/99., 3/00. i 9/05.), Zakljucak Poglavarstva Grada
Belog Manastira o utvrdivanju zakupnine za koriStenje javne povrSine i neizgradenog
gradevinskog zemljiSta na podru¢ju Grada Belog Manastira (,,Sluzbeni glasnik Grada Belog
Manastira“ broj 3/00. i 1/09.), rjeSenje Upravnog odjela za graditeljstvo i stambeno-
komunalne poslove Grada Belog Manastira o odobrenju koristenja javne povrsine iz 2016.g.,
2015.g., 2014.g., 2013.g. 1 2012.g., ugovore o zakupu javne povrsine sklopljene na temelju
navedenih rjeSenja u 2016.g., 2015.g., 2014.g., 2013.g. i 2012.g. te odgovarajuc¢e odredbe
Odluke o komunalnom redu.

Uvidom u izvadak iz Obrtnog registra Ureda drzavne uprave u Osjecko-baranjskoj
Zupaniji utvrdeno je da pod mati¢nim brojem subjekta 90461258 upisan obrt M ugostiteljstvo,
vl. Predrag Stojanovié, Beli Manastir, Trg slobode 36. U obrtnom registru nije evidentirano
da je upravljanje obrtom preneseno na poslovodu.

Usporedbom OIB-a duznosnika Predraga Stojanovi¢a navedenog u izvje$¢ima o
imovinskom stanju podnesenim Povjerenstvu i OIB-a Predraga Stojanovica, vlasnika obrta M
ugostiteljstvo, navedenog u Obrtnom registru, utvrdeno je da je rijec o istoj osobi.
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Uvidom u sluZzbene rezultate izbora za op¢inske nacéelnike, gradonacelnike, Zupane i
njihove zamjenike, odrZzanih 17. svibnja 2009.g. te 19. svibnja 2013.g., koji su objavljeni na
internetskim stranicama DrZavnog izbornog povjerenstva, utvrdeno je da je Ivan Dobos
izabran za gradonac¢elnika Grada Belog Manastira u mandatu 2009.-2013., kao i u mandatu
2013.-2017. te da je duZnosnik Predrag Stojanovi¢ izabran na duZnost zamjenika
gradonacelnika Grada Belog Manastira u mandatu 2013.-2017. Iz izvjeS¢a o imovinskom
stanju koja je duZnosnik Predrag Stojanovié¢ podnio Povijerenstvu utvrdeno je da je isti
duZnost zamjenika gradonacelnika Grada Belog Manastira obnasao i u prethodnom mandatu, i
to od 28. prosinca 2009.g. do 29. svibnja 2013.g. kada je ponovno izabran na istu duZnost.

Uvidom u rjesenja Upravnog odjela za graditeljstvo i stambeno-komunalne poslove
Grada Belog Manastira od 12. travnja 2012.g., 21. svibnja 2013.g., 7. svibnja 2014.g., 11.
svibnja 2015.g. te 11. travnja 2016.g. utvrdeno je da se predmetnim rjeSenjima ugostiteljskom
obrtu M ugostiteljstvo, ¢&iji je vlasnik Predrag Stojanovi¢ iz Belog Manastira odobrava
koristenje javne povriine u svrhu postavljanja pokretne naprave — ljetnog vrta, odnosno u
2016.g. u svrhu postavljanja pokretne naprave — terase, za pruzanje ugostiteljskih usluga za
potrebe Caffe bara M u Belom Manastiru, Trg slobode, ispred kuénog broja 36, L. zona, na
dijelu k.¢.br. 3531/6 k.o. Beli Manastir. Predmetnim rjeSenjima je javna povrsina veliine 6x4
m2 (24m?2) dana na koristenje u razdoblju od 1. svibnja do 30. rujna 2012.g., od 1. svibnja do
30. rujna 2013.g., od 1. svibnja do 30. rujna 2014.g., od 1. svibnja do 30. rujna 2015.g. te od
1. travnja do 30. rujna 2016.g., uz naknadu od 384,00 kn mjesecno. Istim rjeSenjima propisani
su uvjeti pod kojima se odobrenje daje te je odredeno da ¢e se medusobna prava i obveze za
koristenje javne povrsine u svrhu postavljanja pokretne naprave za pruzanje ugostiteljskih
usluga utvrditi posebnim ugovorom.

Povjerenstvo je takoder izvr$ilo uvid u ugovore o zakupu javne povrSine sklopljene
izmedu Grada Belog Manastira, zastupanog po gradonacelniku Ivanu Dobosu, kao
zakupodavca i Obrta M ugostiteljstvo u vlasnitvu Predraga Stojanovica kao zakupnika dana
12. travnja 2012.g., 21. svibnja 2013.g., 7. svibnja 2014.g., 11. svibnja 2015.g. te 11. travnja
2016.g. Svim navedenim ugovorima zakupodavac predaje zakupniku u zakup javnu povrsinu
u Belom Manastiru, Trg slobode 36, u zoni L, na dijelu k.¢.br. 3531/6 k.o. Beli Manastir,
ukupne povrSine 24,00 m2, a zakupnik koristi istu radi postavljanja pokretne naprave — terase,
odnosno ugovorom iz 2016.g. daje se u zakup pokretna naprava — ljetni vrt, za pruZanje
ugostiteljskih usluga. Svim sklopljenim ugovorima zakupnik se obvezuje na ime zakupnine za
koristenje javne povrsine definirane ugovorom platiti zakupninu u iznosu od 16,00 kn po m2,
odnosno ukupnu mjeseénu zakupninu u iznosu od 384,00 kn. Predmetnim ugovorima
odredeno je i vremensko trajanje istih koje odgovara razdobljima odredenim rjeSenjima
Upravnog odjela za graditeljstvo i stambeno-komunalne poslove Grada Belog Manastira
kojima se obrtu M ugostiteljstvo odobrava koristenje javne povrSine u svrhu postavljanja
pokretne naprave — terase, odnosno ljetnog vrta.
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Sve predmetne ugovore u ime Grada Belog Manastira potpisao je duZnosnik Ivan
Dobos, a u ime obrta M ugostiteljstvo duznosnik Predrag Stojanovic.

Clankom 5. stavkom 1. ZSSI-a propisano je da duznosnici u obnaganju javnih duznosti
moraju postupati ¢asno, posteno, savjesno, odgovorno i nepristrano ¢uvajuéi vlastitu
vjerodostojnost i dostojanstvo povjerene im duznosti te povjerenje gradana. Stavkom istog
¢lanka propisano je da duznosnici ne smiju Koristiti javnu duZnost za osobni probitak ili
probitak osobe koja je s njima povezana. DuZnosnici ne smiju biti ni u kakvom odnosu
ovisnosti prema osobama koje bi mogle utjecati na njihovu objektivnost. Stavkom 4. istog
¢lanka propisano je gradani imaju pravo biti upoznati s ponasanjem duZnosnika kao javnih
osoba, a koje su u vezi s obnasanjem njihove duZnosti.

Clankom 14. stavkom 1. ZSSI-a propisano je da duznosnici ne mogu obavljati poslove
upravljanja u poslovnim subjektima.

Clankom 4. stavkom 4. ZSSI-a propisano je da su poslovni subjekti u smislu tog
Zakona trgovacka drustva, ustanove i druge pravne osobe te drugi subjekti poslovnih odnosa
kao Sto su trgovci pojedinci, obrtnici i nositelji samostalnih djelatnosti i ¢lanovi drugih
poslovnih subjekta osnovanih na temelju zakona.

Clankom 4. stavkom 4. ZSSI-a propisano je da se poslovni odnos u smislu tog Zakona
odnosi na ugovore o javnoj nabavi, drzavne potpore i druge oblike stjecanja sredstava od
tijela javne vlasti, na koncesije i druge ugovore javno - privatnog partnerstva, osim drzavnih
potpora u sluc¢aju elementarnih nepogoda.

S obzirom da na temelju ugovora o zakupu javnih povrSina, poslovni subjekt u
vlasni$tvu duZnosnika stje¢e pravo koristenja javnih povrsina s kojima raspolaze tijelo vlasti u
kojem duZnosnik obnaSa javnu duZnost te na taj nacin stje¢e odredena sredstva za potrebe
svog poslovanja s ¢ime je po prirodi stvari povezan koruptivni rizik, Povjerenstvo tumadci da
se sklapanje ugovora o zakupu javnih povr§ina smatra poslovnim odnosom s poslovnim
subjektom u smislu odredbi ZSSI-a.

Clankom 17. stavkom 1. ZSSI-a propisano je da poslovni subjekt u kojem duznosnik
ima 0,5% ili viSe udjela u vlasnistvu (kapitalu trgovackog drustva) ne moze stupiti u poslovni
odnos s tijelom javne vlasti u kojem duZnosnik obnasa duZnost niti smije biti ¢lan zajednice
ponuditelja ili podisporucitelj u tom poslovnom odnosu. Stavkom 3. istog ¢lanka propisano je
da je duznosnik duZan u roku od 30 dana od dana stupanja na duznost izvijestiti Povjerenstvo
o nazivu, osobnom identifikacijskom broju i sjedistu poslovnog subjekta iz stavka 1. i 2. toga
¢lanka te je duzan redovito izvjestavati Povjerenstvo o svim nastalim promjenama podataka o
poslovnim subjektima u odnosu na koje ne smije stupati u poslovni odnos sukladno stavcima
1.1 2. toga ¢lanka u roku od 30 dana od nastale promjene. Stavkom 5. istog ¢lanka propisano
Jje da su pravni poslovi sklopljeni protivno odredbama stavka 1. 1 2. toga ¢lanka nistetni te da
¢e Povjerenstvo bez odgadanja dostaviti predmet nadleznom drZzavnom odvjetni§tvu na
daljnje postupanje radi utvrdenja nistetnosti pravnog posla.
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Clankom 28. stavkom 1. Zakona o obrtu (,,Narodne novine®, broj 143/13.) propisano
je da obrtnik moZe slobodni ili vezani obrt voditi sam ili putem poslovode koji mora biti u
radnom odnosu kod obrtnika i ispunjavati uvjete propisane navedenim Zakonom.

Uvidom u knjigu ulazne poste utvrdeno je da duZnosnik Predrag Stojanovi¢ nije
dostavio Povjerenstvu obavijest iz ¢lanka 17. stavka 3. ZSSI-a o nazivu, OIB-u 1 sjediStu
poslovnog subjekta s kojim jedinica lokalne samouprave u kojoj duZnosnik obnas$a duznost ne
smije stupati u poslovni odnos.

S obzirom da prikupljeni i dokumentacija upucuju na mogucu povredu clanka 17.
stavaka 1.1 3. ZSSI-a, koja proizlazi iz stupanja Grada Belog Manastira kao tijela javne vlasti
u kojem duznosnik obna$a duznost u poslovne odnose s poslovnim subjektom u vlasniStvu
duznosnika Predraga Stojanovica te propusta duZnosnika da obavijesti Povjerenstvo o
poslovnom subjektu u svom vlasni$tvu, Povjerenstvo je odlucilo kao u tocci I izreke ove
Odluke.

S obzirom da se obrtnici smatraju poslovnim subjektima u smislu ZSSI-a, duznosnici,
sukladno ¢lanku 14. stavku 1. ZSSI-a, ne mogu obavljati poslove upravljanja obrtom. Buduci
da u obrtnom registru nije upisan podatak da je upravljanje obrtom M ugostiteljstvo u
vlasnistvu duZnosnika Predraga Stojanovica preneseno na poslovodu, prikupljeni podaci i
dokumentacija upucuju i na moguéu povredu ¢lanka 14. stavka 1. ZSSI-a te je stoga odlu¢eno
kao u tocki IL izreke ove odluke.

Zastupanje Grada Belog Manastira od strane duznosnika Ivana DoboSa prilikom
sklapanja zakonom zabranjenih ugovora iz ¢lanka 17. stavka 1. ZSSI-a upucuje na mogucu
povredu nacela obnaSanja javnih duznosti propisanih ¢lankom 5. ZSSI-a. Naime, od osoba
koje u ime gradana kao izabrani duZnosnici obnasaju odredene javne duZnosti, pa tako i
duZnost ¢elnika izvrine vlasti na lokalnoj razini, opravdano se o¢ekuje da svojim postupanjem
sluze kao primjer ostalima, a postupanje u skladu s vazeéim zakonodavstvom temeljni je
preduvjet svakog daljnjeg postupanja i predstavlja osnovni kriterij kojim bi se duZnosnici u
obnasanju javnih duZnosti trebali rukovoditi. Prihvac¢anjem izbora ili imenovanja na odredenu
javnu duZnost, duznosnici ujedno prihvacaju obvezu zastite javnog interesa, a potpisivanje
ugovora kojim Grad Beli Manastir stupa u niStetne poslovne odnose protivno je javnom
interesu te naruava povjerenje gradana u tijela javne vlasti. Povjerenstvo je stoga odlucilo
kao u tocki III. izreke ove Odluke.

Clankom 42. stavkom 4. ZSSl-a propisano je da ako je primjereno naravi povrede,
Povjerenstvo moZe tijekom postupka naloziti duznosniku da otkloni uzroke postojanja sukoba
interesa u odredenom roku te ako duznosnik to u¢ini, moze obustaviti postupak ili isti dovr3iti
i ispunjenje naloga uzeti u obzir prilikom izricanja sankcije. Povjerenstvo je stoga u tocki IV.
izeke ove odluke naloZilo duznosniku Predragu Stojanovi¢u da u roku od 60 dana od dana
primitka ove odluke uskladi svoje postupanje s obvezama koje proizlaze iz ¢lanka 14. stavka
1. ZSSI-a i dostavi Povjerenstvu dokaz o istom.
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Pozivaju se duZnosnici Predrag Stojanovi¢ i Ivan Dobos da sukladno ¢lanku 39. stavku
3. ZSS1-a, u roku od 15 dana od dana primitka ove odluke, dostave Povjerenstvu pisano
o¢itovanje u odnosu na razloge pokretanja ovog postupka kao i na ostale navode iz
obrazloZenja ove odluke te da Povjerenstvu dostave svu relevantnu dokumentaciju kojom

raspolaze.

Slijedom svega navedenog, Povjerenstvo je donijelo odluku kao §to je navedeno u

izreci ovog akta.
PREDSJEDNICA POVJERENSTVA
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Dostaviti: et
1. DuzZnosnik Predrag Stojanovi¢, Grad Beli Manastir
2. Duznosnik Ivan Dobos, elektronska dostava
3. Objava na internetskoj stranici Povjerenstva
4. Podnositelj prijave, e-mail
5. Pismohrana
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