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POVIJERENSTVO ZA ODLUCIVANIE O
E: I SUKOBU INTERESA
REPUBLIKA HRVATSKA

Broj: 711-1- 246-P-228-15/17-31-8
Zagreb, 17. veljace 2017.

Povjerenstvo za odlucdivanje o sukobu interesa (u daljnjem tekstu: Povjerenstvo) na temelju
¢lanka 39. stavka 1. Zakona o sprjeavanju sukoba interesa (,,Narodne novine* broj 26/11.,
12/12., 126/12., 48/13. 1 57/15., u daljnjem tekstu: ZSSI), povodom neanonimne prijave o
mogué¢em sukobu interesa podnesene protiv duzZnosnika BoZe Petrova, predsjednika
Hrvatskoga sabora, na 169. sjednici, odrZzanoj dana 17. veljace 2017.g. donosi sljedecu:

ODLUKU

I Pokrece se postupak za odludivanje o sukobu interesa protiv duZnosnika Boze
Petrova, predsjednika Hrvatskoga sabora, zbog moguce povrede ¢lanka 5.
stavka 1. ZSSI-a podinjene za vrijeme obnaSanja duZnosti gradonacelnika
Grada Metkovica, koja proizlazi iz propusta zastite vlastite vjerodostojnosti i
nepristranosti te povjerenja gradana u tijela javne vlasti prilikom imenovanja
Pere Jerkovica, koji je s duZznosnikom u tazbinskom srodstvu, za ¢lana
Nadzornog odbora trgovatkog drustva Cistoéa Metkovi¢ d.o.o. te prilikom
podnoSenja prijedloga za imenovanje iste osobe za ¢lana Nadzornog odbora
trgovatkog drustva NERETVANSKO - PELJESKO — KORCULANSKO -
LASTOVSKO -MLJETSKI VODOVOD d.o.0. (u daljnjem tekstu: NPKLM
vodoved d.o.0.).

IL. Poziva se duznosnik BoZo Petrov da u roku od 15 dana od dana primitka ove
odluke dostavi Povjerenstvu o¢itovanje na razloge pokretanja ovog postupka
i ostale navode iz obrazloZenja ove odluke.

ObrazloZenje

Clankom 3. stavkom 1. podstavcima 2 i 3. ZSSI-a propisano je da su predsjednik i
potpredsjednici te zastupnici u Hrvatskom saboru duZnosnici u smislu odredbi ZSSI-a.
Podstavkom 4. istog c¢lanka propisano je da su predsjednik i ¢lanovi Vlade Republike
Hrvatske (potpredsjednici 1 ministri u Vladi Republike Hrvatske) duZnosnici u smislu tog
Zakona, a podstavkom 43. istog ¢lanka propisano je da su gradonacelnici duznosnici u smislu
istog Zakona.
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DuZnosnik Bozo Petrov je stoga povodom obna$anja duznosti gradonacelnika Grada
Metkovica od 7. lipnja 2013. do 22. sije¢nja 2016.g., zastupnika u Hrvatskom saboru od 28.
prosinca 2015.g. do 22. sije¢nja 2016.g., potpredsjednika Vlade Republike Hrvatske od 22.
sijeénja do 13. listopada 2016.g. te duZnosti predsjednika Hrvatskoga sabora koju obnasa od
14. listopada 2016.g., obvezan postupati sukladno odredbama ZSSI-a.

Clankom 39. stavkom 1. ZSSI-a propisano je da Povjerenstvo moZe pokrenuti
postupak iz svoje nadleZnosti na temelju svoje odluke, povodom vjerodostojne, osnovane i
neanonimne prijave ili u slu¢ajevima kada raspolaZe saznanjima o mogucem sukobu interesa
duZnosnika. O pokretanju ili nepokretanju postupka, Povjerenstvo donosi pisanu odluku. Na
temelju ¢lanka 39. stavka 4. ZSSI-a podnositelju prijave jam¢i se zastita anonimnosti.

Protiv duznosnika BoZe Petrova podnesena je dana 9. srpnja 2015.g. neanonimna
prijava moguceg sukoba interesa koja je u knjizi ulazne poste Povjerenstva zaprimljena pod
brojem: 711-U-2225-P-228/15-01-5. U prijavi se u bitnome navodi da je duZnosnik Bozo
Petrov kao gradonadelnik Grada Metkovica predloZio imenovanje Pere Jerkovica, supruga
svoje sestre u Nadzorni odbor trgovackog drustva NPKLM vodovod d.o.o.

Clankom 5. stavkom 1. ZSSI-a propisano je da duZnosnici u obnasanju javnih duZnosti
moraju postupati ¢asno, poSteno, savjesno, odgovormno i nepristrano Cuvajuci vlastitu
vjerodostojnost i dostojanstvo povjerene im duZnosti te povjerenje gradana. Stavkom 2. istog
¢lanka propisano je da su duZnosnici osobno odgovori za svoje djelovanje u obnaSanju
javnih duZnosti na koje su imenovani, odnosno izabrani prema tijelu ili gradanima koji su ih
imenovali ili izabrali.

Clankom 5. stavkom 3. ZSSI-a propisano je da duZnosnici ne smiju koristiti javnu
duZnost za osobni probitak ili probitak osobe koja je s njima povezana te da ne smiju biti ni u
kakvom odnosu ovisnosti prema osobama koje bi mogle utjecati na njihovu objektivnost.
Stavkom 4. istog ¢lanka propisano je da gradani imaju pravo biti upoznati s ponaSanjem
duznosnika kao javnih osoba, a koje je u vezi s obnasanjem njihove duznosti.

Uvidom u Registar duznosnika kojeg vodi Povjerenstvo utvrdeno je da je duznosnik
BozZo Petrov duZnost gradonacelnika Grada Metkovica obnasao od 7. lipnja 2013.g. do 22.
sijenja 2016.g.

Uvidom u podatke sudskog registra Trgovackog suda u Splitu, Stalne sluzbe u
Dubrovniku utvrdeno je da je pod mati¢nim brojem subjekta: 060070264, OIB: 29816848178
upisano trgovacko drustvo NPKLM vodovod d.o.o. Kao osnivac¢i/€lanovi druStva upisani su:
Grad Koréula, Grad Metkovi¢, Opc¢ina Vela Luka, Opéina Orebié, Opéina Blato, Op¢ina Ston,
Opéina Lastovo, Grad Opuzen, Op¢ina Mljet, Opéina Slivno, Opéina Smokvica i Op¢ina Kula
Norinska. Pero Jerkovi¢ upisan je kao zamjenik predsjednika Nadzornog odbora tog
trgovackog drustva.
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Povjerenstvo je izvrsilo uvid u podatke sudskog registra istog trgovackog suda koji se
odnose na trgovacka druStva povezana s Perom Jerkoviem, zamjenikom predsjednika
Nadzomog odbora trgovackog drustva NPKLM vodovod d.o.o. te utvrdilo da je isti ujedno
predsjednik Nadzornog odbora trgovackog drustva Cistoéa Metkovié¢ d.0.0., matiéni broj
subjekta: 060277399, OIB: 53973515423. Kao jedini osniva¢/¢lan druStva upisan je Grad
Metkovié.

Uvidom u rodne listove duznosnika BozZe Petrova i Nikoline Jerkovié, rod. Petrov, oba
izdana od strane Ureda drZzavne uprave u Dubrovacko-neretvanskoj Zupaniji, Mati¢nog ureda
Metkovi¢ utvrdeno je da su navedene osobe brat i sestra. Uvidom u vjenéani list Pere
Jerkovica i Nikoline Petrov, izdan od strane istog tijela drzavne uprave utvrdeno je da su
imenovani sklopili brak te je Nikolina Petrov nakon sklapanja braka promijenila prezime u
Jerkovi¢. Slijedom navedenoga, Povjerenstvo je utvrdilo da su duznosnik Bozo Petrov i Pero
Jerkovi¢ u tazbinskom srodstvu.

Usporedbom OIB-a Pere Jerkovica koji je u sudskom registru nadleznog trgovackog
suda upisan kao predsjednik Nadzornog odbora trgova¢kog drustva Cistoéa Metkovié d.o.o. te
kao zamjenik predsjednika Nadzormog odbora trgovackog drustva NPKLM vodovod d.o.o. i
Pere Jerkovica supruga duznosnikove sestre, utvrdeno je da je rije¢ o istoj osobi.

Na zahtjev Povjerenstva Trgovacki sud u Splitu, Stalna sluzba u Dubrovniku dostavio
je Povjerenstvu dokumentaciju na temelju koje je doneseno rjeSenje toga suda od 29. srpnja
2013.g. kojim se nalaZe upis promjene ¢lanova Nadzornog odbora trgovackog drustva Cistoéa
Metkovié d.o.o.

Uvidom u dostavljenu dokumentaciju Povjerenstvo je utvrdilo da je duznosnik Bozo
Petrov kao gradonacelnik Grada Metkovica, a na koju duZnost je stupio 7. lipnja 2013.g.,
donio rjeSenje o razrjeSenju i imenovanju ¢lanova Nadzornog odbora trgovackog drustva
Cistoéa Metkovié d.o.0. Klasa: 080-01/13-01/26, Ur.broj: 2148/01-01-13-1 dana 20. lipnja
2013.g., kojim se za jednog od ¢lanova Nadzormog odbora tog trgovackog drustva imenuje
Pero Jerkovi¢, duznosnikov Sogor.

Povjerenstvo je takoder izvrsilo uvid u Zapisnik sa sjednice Skupstine trgovackog
drustva Cistoéa Metkovié d.o.o. odrzane dana 20. lipnja 2013.g. u sjedistu trgovackog drustva
u Metkovicu, iz kojeg je utvrdeno da je Skupstina sazvana od strane ¢lana drustva, Grada
Metkovica, zastupanog po gradonacelniku BoZi Petrovu te je isti kao zastupnik Grada
Metkoviéa bio nazofan na Skupstini drustva. Sukladno gore navedenom rjeSenju
gradonacelnika Grada Metkovica od 20. lipnja 2013.g., na Skupstini su razrijeSeni dotadasnji
¢lanovi Nadzornog odbora trgovackog druitva Cisto¢a Metkovié d.o.o. te su novim &lanovima
Nadzornog odbora imenovani: Nada Tada Popovac, Pero Jerkovi¢, Danijela Vidovié i Andrija

Brecic.
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U odnosu na prijedlog Pere Jerkovic¢a za ¢lana Nadzornog odbora trgovackog drustva
NPKLM vodovod d.o.o. Povjerenstvo je zatraZilo o¢itovanje predmetnog trgovackog drustva
koje je dostavilo Zakljuéak Grada Metkovica od 21. lipnja 2013.g. kojim je Pero Jerkovié
predlozen za ¢lana Nadzornog odbora tog trgovackog drustva te Zapisnik sa SkupStine istog
trgovackog drustva od 4. veljace 2014.g., na kojoj je Pero Jerkovi¢ imenovan c¢lanom
Nadzornog odbora istog.

Uvidom u Zakljuéak gradonadelnika Grada Metkoviéa Klasa: 080-03/13-01/31,
Ur.broj: 2148/01-01-13-1 od 21. lipnja 2013.g., utvrdeno je da istim ¢lanovi drustva: Grad
Metkovi¢, Grad Opuzen, Opéina Kula Norinska i Op¢ina Slivno za zajednickog predstavnika
u Nadzornom odboru trgovackog drustva NPKLM vodovod d.o.0., umjesto dotadasnjeg ¢lana
Milorada Dodiga iz Metkovica predlazu Peru Jerkovica iz Metkovic¢a. Predmetni Zakljucak
potpisao je duznosnik Bozo Petrov kao gradonacelnik Grada Metkovica.

Uvidom u Zapisnik sa Skupstine trgovackog drustva NPKLM vodovod d.o.o., odrZane
4. veljace 2014.g., sastavljen od strane javne biljeZnice Ivne Kaliman iz Metkovica, utvrdeno
je da je Skupstina jednoglasno sa 100 (sto) glasova ,,ZA* donijela odluku da se za ¢lanove
Nadzornog odbora imenuju Petar Jerkovi¢, predstavnik Grada Metkovica, Ivan Bacic,
predstavnik Opcine Vela Luke, Ante geparovié, predstavnik Opéine Blato i Ante Tvrdeic,
predstavnik Grada Korcule.

Na daljnji zahtjev Povjerenstva trgovacko drustvo NPKLM vodovod d.o.o. dostavilo
je o¢itovanje od 12. travnja 2016.g., u kojem se navodi da je ¢lankom 48. Drustvenog ugovora
predmetnog trgovackog drustva propisano da Grad Metkovi¢, Op¢ine Opuzen, Kula Norinska
i Slivno zajednic¢ki predlazu jednog ¢lana Nadzornog odbora. Drustvenim ugovorom medutim
nije preciziran nacin zajednickog predlaganja ¢lanova Nadzornog odbora pojedine grupacije
jedinica lokalne samouprave koje zajednicki predlazu svog ¢lana. Dosadasnja praksa bila je
da u svakoj grupaciji ¢lan trgovackog druStva s najveéim udjelom u vlasnickoj strukturi
drustva predlaze ¢lana Nadzornog odbora uz prethodne konzultacije s ostalim jedinicama
lokalne samouprave. Uobi¢ajeno su na Skupstini trgovackog druStva NPKLM vodovod d.o.o.
nazo¢ni svi ¢lanovi drudtva, §to je bio slucaj i na Skupstini odrzanoj 4. veljace 2014.g. te su
¢lanovi Nadzornog odbora izabrani jednoglasno. Iz navedenog proizlazi da su Grad Opuzen,
Opé¢ina Kula Norinska i Op¢ina Slivno bili suglasni s izborom Pere Jerkovica u Nadzorni
odbor trgovackog drustva NPKLM vodovod d.o.o.

U privitku oéitovanja dostavljen je Drustveni ugovor trgovackog drustva NPKLM
vodovod d.o.o. te Prilog A Zapisnika sa Skupstine trgovackog drustva od 4. veljace 2014.g. 1z
kojeg je razvidno da su na navedenoj Skupstini bili nazo¢ni svi ¢lanovi drustva te da je kao
predstavnik Grada Metkovica na Skupstini bio prisutan Matko Jerkovi¢ kao opunomocenik
navedene jedinice lokalne samouprave.
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Uvidom u Drustveni ugovor trgovackog drustva NPKLM vodovod d.o.o. utvrdeno je
da je ¢lankom 48. istog propisano da ¢lanove Nadzornog odbora imenuje 1 opoziva Skupstina
trgovackog druStva. Grad Metkovié¢, Opéine Opuzen, Kula Norinska i Slivno zajednicki
predlazu jednog ¢lana Nadzormog odbora.

Povjerenstvo je stoga pozvalo Grad Metkovi¢, Grad Opuzen, Op¢inu Kula Norinska i
Op¢inu Slivno da se ocituju o nacinu na koji navedene jedinice lokalne samouprave donose
odluku o zajedni¢kom prijedlogu ¢lana Nadzornog odbora trgovackog drustva NPKLM
vodovod d.o.o. te jesu li Grad Opuzen, Op¢inu Kula Norinska i Opéinu Slivno prije dono$enja
Zaklju¢ka Grada Metkovicéa od 21. lipnja 2013.g. kojim se Pero Jerkovi¢ predlaze kao
zajednicki predstavnik navedenih jedinica u Nadzornom odboru trgovackog druStva NPKLM
vodovod d.o.0., dale prethodnu suglasnost na takav prijedlog.

Grad Metkovié dostavio je oc¢itovanje od 19. kolovoza 2016.g. u kojem se navodi kako
je sukladno dosadas$njoj praksi, po pozivu trgovackog drustva NPKLM vodovod d.o.o. za
predlaganje ¢lana Nadzornog odbora tog trgovackog drustva, Grad Metkovi¢ dostavljao
zajednicki prijedlog jednog ¢lana Nadzornog odbora, a nakon provedenih usmenih
konzultacija s Gradom Opuzenom i Opc¢inama Kula Norinska i Slivno. U ocitovanju se
nadalje navodi da Grad Metkovi¢ ima 12 % udjela u temeljnom kapitalu trgovackog drustva
NPKLM vodovod d.o.0. Grada Opuzena ima 4% udjela u temeljnom kapitalu, a Op¢ine Kula
Norinska i Slivno imaju svaka po 2% udjela u temeljnom kapitalu trgovackog drustva.
Zajednickog ¢lana Nadzornog odbora imenovala je Skupstina drustva koju ¢ine svi ¢lanovi
drustva, dakle i Grad Opuzen te Opcine Kula Norinska i Slivno.

Opcéina Slivno dostavio je o¢itovanje od 22. rujna 2016.g. u kojem se navodi da bi po
pozivu trgovackog drustva NPKLM vodovod d.o.o. za predlaganje ¢lana nadzornog odbora
prije isticanja mandata istom, Grad Metkovié¢ dostavljao zajednicki prijedlog jednog clana
Nadzornog odbora nakon provedenih usmenih konzultacija i suglasnosti s Gradom Opuzenom
i Op¢inama Kula Norinska i Slivno.

Grad Opuzen dostavio je o¢itovanje od 7. listopada 2016.g. u kojem se navodi da je
suglasnost o zajedni¢kom prijedlogu kandidata za ¢lana Nadzornog odbora donesena nakon
§to su u svibnju i lipnju 2013.g. provedene medusobne usmene konzultacije s predstavnicima
Grada Metkovica te Opéina Slivno i Kula Norinska. S obzirom da je Grad Opuzen suvlasnik
samo 4% udjela u vlasni$tvu (temeljnom kapitalu) trgovackog drustva NPKLM vodovod
d.o.0., a susjedne opéine imaju po 2% udjela u vlasnistvu (temeljnom kapitalu) istog
trgovackog drustva, usuglaseno je, odnosno podrzan je prijedlog Grada Metkovica za
imenovanje Pere Jerkovica kao zajedni¢kog ¢lana Nadzornog odbora trgovackog drustva
NPKLM vodovod d.o.o. koji je potom imenovan na Skupstini drustva odrZanoj u veljaci
2014.g.
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Op¢ina Kula Norinska dostavila je dana 23. rujna 2016.g. Odluku od 18. lipnja 2013.g.
o prihvacanju Pere Jerkovica iz Metkovica kao predstavnika Opéine Kula Norinska u
Nadzornom odboru trgovackog drustva NPKLM vodovod d.o.o0., Korcula.

Iz prikupljenih podataka i dokumentacije proizlazi da su sukladno DruStvenom
ugovoru trgovackog druStva NPKLM vodovod d.o.o. Grad Metkovi¢, Grad Opuzen te Opéine
Kula Norinska i Slivno zajednicki predlagale jednog ¢lana Nadzornog odbora tog trgovackog
drustva te da je zajednicki prijedlog u ime navedenih jedinica lokalne samouprave
trgovackom drus$tvu podnosio Grad Metkovié, s obzirom da od navedene Eetiri jedinice
lokalne samouprave upravo Grad Metkovi¢ ima najveéi udio u vlasni$tvu (temeljnom
kapitalu) predmetnog trgovackog druStva. Takoder je utvrdeno da je prije podnoSenja
zajednickog prijedloga za ¢lana Nadzornog odbora trgovackog drustva NPKLM vodovod
d.o.o., Grad Metkovi¢ proveo konzulatcije s Gradom Opuzenom te Opcinama Kula Norinska i
Slivno koje su bile suglasne s prijedlogom Grada Metkovi¢a da se za zajednickog ¢lana
Nadzornog odbora Skupstini trgovackog drustva predloZi imenovanje Pere Jerkovica.

Suglasnost navedenih jedinica lokalne samouprave vidljiva je i iz nacina glasovanja na
samoj Skupstini tog trgovackog drustva odrzanoj 4. veljace 2014.g. na kojoj su bili prisutni
predstavnici svih ¢lanova trgovackog drudtva, a odluka o imenovanju ¢lanova Nadzormog
odbora, medu kojima je bio i Pero Jerkovié¢, donesena je jednoglasno.

U odnosu na trgovacko drustvo Cistoéa Metkovié¢ d.o.o. ¢iji je Grad Metkovi¢ jedini
¢lan, utvrdeno je da je duznosnik Bozo Petrov najprije kao gradonacelnik Grad Metkovica
donio rjeSenje o imenovanju Pere Jerkovica za ¢lana Nadzornog odbora tog trgovackog
drustva, a zatim je na temelju takvog rjeSenja kao predstavnik Grada Metkovic¢a u Skupstini
predmetnog trgovackog drustva donio odluku o imenovanju istog sadrzZaja.

Povjerenstvo u konkretnom slu¢aju ne osporava pravo duZnosnika BoZe Petrova da
kao gradonadelnik Grada Metkoviéa bude é&lan Skupstine trgovackog drustva Cistoca
Metkovi¢ d.o.0. te da u tom svojstvu donosi odluke o imenovanju ¢lanova nadzornog odbora
istog trgovackog drustva, niti Povjerenstvo osporava pravo duZnosnika BoZe Petrova da
Skupétini trgovackog drustva NPKLM vodovod d.o.o. uputi prijedlog zajednickog ¢lana
Nadzornog odbora tog trgovackog drustva.

Medutim, Povjerenstvo smatra da je u opisanim situacijama u kojima je imenovao te
predlagao imenovanje Pere Jerkovica, duznosnik Bozo Petrov bio duZan prepoznati da bi
njegov osobni odnos s Perom Jerkovicem, mogao dovesti u sumnju motive njegova
postupanja prilikom donosenja odluke da se za ¢lana nadzormog odbora predmetnih
trgovackih drustava imenuje osoba koja je s duznosnikom povezana tazbinskim srodstvom.
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Naime, u situaciji u kojoj se ne provodi javni natjeCaj za imenovanje c¢lanova
nadzormog odbora javnog trgovackog drustva u kojem bi se vrSila provjera strucnih
kvalifikacija potencijalnih kandidata, duznosnici moraju voditi racuna o tome da ih s
kandidatima koje imenuju ili predlazu za ¢lanove nadzornih odbora tih trgovackih drustava ne
smije vezati nikakav odnos osobne povezanosti (prijateljski, tazbinski, rodbinski 1 sl.).

Imenovanje, odnosno predlaganje osobe s kojom je duznosnik u tazbinskom srodstvu
za Clana nadzomog odbora trgovackog drustva u kojem jedinica lokalne samouprave u kojoj
duznosnik obnasa duznost gradonaéelnika ima udjele u vlasni$tvu, moze stvoriti dojam da su
na donoSenje takve odluke utjecali osobni odnosi duznosnika i osobe koja se imenuje odnosno
¢ije se imenovanje predlaze a ne javni interes.

Opisano postupanje moze dovesti u sumnju nepristranost duZnosnika prilikom
donosenja odluka koje bi trebale biti u javnom interesu te narusiti vjerodostojnost duznosnika,
ali 1 povjerenje gradana u tijelo javne vlasti u kojem duznosnik obna$a javnu duznost.

Povjerenstvo isti¢e da su duZnosnici zbog prirode duznosti koju obavljaju pozvani,
prije svih ostalih, voditi raéuna o dojmu kojeg ostavljaju svojim postupanjem, na $to ih
obvezuju nacela djelovanja propisana ¢lankom 5. ZSSI-a.

S obzirom da je iz prikupljenih podataka i dokumentacije Povjerenstvo steklo saznanja
da je duZznosnik BoZo Petrov imenovanjem osobe s kojom je u tazbinskom srodstvu za ¢lana
Nadzornog odbora trgovaékog drustva Cistoéa Metkovié d.o.o., odnosno predlaganjem iste
osobe za ¢lana Nadzornog odbora trgovackog drustva NPKLM vodovod d.o.o. pocinio
mogucu povredu nacela djelovanja iz ¢lanka 5. ZSSI-a, Povjerenstvo je donijelo odluku kao
§to je navedeno u izreci ovog akta.

Sukladno odredbi ¢lanka 39. stavka 3. ZSSI-a, poziva se duznosnik da u roku od 15
dana od dana primitka ove odluke dostavi Povjerenstvu pisano ocitovanje u odnosu na razloge
pokretanja ovog postupka kao i na ostale navode iz ovog obrazloZenja.

PREDSJEDNICA POVJERENSTVA
\ Dalija Ore§kpvi_(‘5_,_i_ ipl.iur.
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Dostaviti:

1. Duznosnik Bozo Petrov, elektronska dostava
2. Podnositelj prijave

3. Objava na internetskoj stranici Povjerenstva
4. Pismohrana
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