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POVJERENSTVO ZA ODLUCIVANIE O
[:: l SUKOBU INTERESA
REPUBLIKA HRVATSKA

Broj: 711-1597-P-224-15/17-07-17
Zagreb, 24. veljace 2017.g.

Povjerenstvo za odludivanje o sukobu interesa (u daljnjem tekstu: Povjerenstvo) na temelju
¢lanka 30. stavka 1. podstavka 1. Zakona o sprjecavanju sukoba interesa (,,Narodne novine*
broj 26/11., 12/12., 126/12., 48/13. i 57/15., u daljnjem tekstu: ZSSI), povodom prijave
podnesene protiv duZznosnika Jakova Vetme, opéinskog nacelnika Opéine Klis, na 170.
sjednici, odrzanoj 24. veljace 2017.g., donosi sljedecu

ODLUKU

Pokrece se postupak za odludivanje o sukobu interesa protiv duZnosnika Jakova
Vetme, opéinskog nadelnika Opéine Klis, zbog moguce povrede ¢lanka 7. ¢) ZSSI-a koja
proizlazi iz sklapanja Ugovora o djelu od 2. studenog 2013.g., izmedu Op¢ine Klis kao
naruditelja i Josipa Didoviéa kao izvrSitelja, za poslove prikupljanja i aZuriranja
podataka za naplatu grobljarske naknade i sklapanja Ugovora o djelu od 1. srpnja
2014.g., izmedu Opéine Klis kao naruditelja i Josipa Didovica kao izvrSitelja, za poslove
prikupljanja i aZuriranja podataka za naplatu komunalne naknade fizickim osobama
(kucanstva na podruc¢ju Op¢ine Klis).

Pokreée se postupak za odludivanje o sukobu interesa protiv duznosnika Jakova
Vetme, zbog mogude povrede ¢lanka 14. stavka 1. ZSSI-a koja proizlazi iz istovremenog
obnaSanja duzZnosti opéinskog nacelnika Opéine Klis i ¢lanstva u Nadzornom odboru
trgovackog drustva Jadranski radio d.o.o.

Poziva se duznosnik Jakov Vetma da u roku od 15 dana od dana primitka ove
Odluke, podnese Povjerenstvu pisano ofitovanje na razloge pokretanja ovog postupka
kao i na ostale navode iz obrazloZenja ove Odluke.

ObrazloZenje

Protiv duZnosnika Jakova Vetme, opéinskog nacelnika Opcine Klis, podnesena je 7.
srpnja 2015.g. neanonimna prijava moguceg sukoba interesa koja je u knjizi ulazne poste
Povjerenstva zaprimljena pod brojem 711-U-2178-P-244/15-01-5, povodom koje se vodi
predmet P-244/15. Clankom 3. stavkom 1. podstavkom 43. ZSSl-a propisano je da su
opéinski nacelnici duznosnici u smislu odredbi navedenog Zakona, stoga je i Jakov Vetma
povodom obna3anja duznosti opéinskog nacelnika Opcine Klis, duzan postupati sukladno
odredbama ZSSI-a
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U prijavi se u bitnome navodi da je duzZnosnik Jakov Vetma, s predsjednikom
Op¢inskog vijeca Opéine Klis, Josipom Diovi¢em, koji za obnasanje navedene duzZnosti
ostvaruje vijecnicku naknadu, sklopio i ugovor o djelu na temelju kojeg Josip Didovic¢
ostvaruje dodatne prihode iz proracuna Opcine Klis, i na temelju kojeg koristi i sluzbeno
vozilo Opéine Klis. U prijavi se nadalje navodi da je duznosnik Jakov Vetma na radno mjesto
u trgovackom drustvu Poduzetni¢ki inkubator Klis d.o.0. zaposlio Maju Zelié, ¢lanicu
Opéinskog vijeéa Opéine Klis.

Clankom 39. stavkom 1. ZSSI-a propisano je da Povjerenstvo moZe pokrenuti
postupak iz svoje nadleZnosti na temelju svoje odluke, povodom vjerodostojne, osnovane 1
neanonimne prijave ili u slu¢ajevima kada raspolaZze saznanjima o mogucem sukobu interesa
duZnosnika. O pokretanju ili nepokretanju postupka Povjerenstvo donosi pisanu odluku. Na
temelju ¢lanka 39. stavka 4. ZSSI-a podnositelju prijave jam¢i se zaStita anonimnosti.

Radi provjere osnovanosti i vjerodostojnosti navoda iz podnesene prijave te stjecanja
vlastitih saznanja o tome je li u postupanju prijavljenog duznosnika doslo do moguce povrede
odredbi ZSSI-a, Povjerenstvo je od nadleznih drzavnih tijela prikupilo potrebne podatke i
dokumentaciju.

Na zahtjev Povjerenstva, Opcina Klis, dostavila je ocitovanje, klasa: 021-05/16-01/01,
ur.broj: 2180/03-01/16-410 od 4. travnja 2016.g., u kojem se navodi da je Op¢ina Klis s
predsjednikom Opéinskog vijeca Opéine Klis, Josipom Didovicem, sklopila ugovore o djelu
za poslove prikupljanja podataka o vlasnicima odnosno korisnicima grobnica i za poslove
azuriranja podataka o naplati komunalne naknade. U o¢itovanju se isti¢e kako je Op¢ina Klis
donijela Odluku o naplati komunalne naknade od gradanstva tek u srpnju 2015.g. te da je
stoga u pocetnoj fazi prikupljanja podataka potrebnih za izdavanje rjeSenja kojim se utvrduje
obveza, bilo svrsishodno da se predsjednik Opcinskog vijeéa Opcine Klis angaZira kako bi se
u suradnji s ¢lanovima vijeca mjesnih odbora prikupili odgovarajuci podatci.

Uvidom u dostavljeni Ugovor o djelu, od 2. studenog 2013.g., utvrdeno je da istim
Opéina Klis kao narucitelj narucuje, a Josip Didovi¢ se kao 1zvr3itelj obvezuje izvrsiti poslove
prikupljanja i aZuriranja podataka za naplatu grobljarske naknade, za koji se narucitelj
obvezuje ispladéivati naknadu izvr$itelju u iznosu od 45.000,00 kn neto, u obrocima i to u
iznosu od 6.500,00 kn mjese¢no. U ugovoru se utvrduje da je ugovoreni posao izvrsitelj
duzan obaviti osobno, u cijelosti 1 prema dobivenim uputama, s time da narucitelj ima pravo
obavljati nadzor nad obavljanjem posla i davati upute kad to odgovara prirodi posla.
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Uvidom u dostavljeni Ugovor o djelu od 1. srpnja 2014.g., utvrdeno je da istim Op¢ina
Klis, kao narugitelj narucuje, a Josip Didovi¢ se kao izvriitelj obvezuje izvrsiti poslove
prikupljanja i aZuriranja podataka za naplatu komunalne naknade fizickim osobama
(kuéanstva na podruéju Opéine Klis), za koji se narucitelj obvezuje ispladivati naknadu
izvrSitelju u iznosu od 84.500,00 kn neto, u obrocima i to u iznosu od 6.500,00 kn
mjeseéno. U ugovoru se utvrduje da je ugovoreni posao izvrSitelj duzan obaviti osobno, u
cijelosti i prema dobivenim uputama, s time da naruditelj ima pravo obavljati nadzor nad
obavljanjem posla i davati upute kad to odgovara prirodi posla.

Uvidom u dostavljeni Pravilnik o kori$tenju sluZzbenog automobila kojeg je donio
op¢inski nacelnik Opéine Klis od 31. prosinca 2015.g., utvrdeno je da se istim propisuje kako
sluzbene automobile za sluZzbene potrebe koriste duZnosnici i sluzbenici Opcine Klis, a
iznimno i tre¢e osobe, po odobrenju opéinskog nac¢elnika.

Nastavno na dostavljene podatke i dokumentaciju, Povjerenstvo je dopisom od 19.
prosinca 2016.g., od Op¢ine Klis, zatrazilo oc¢itovanje na okolnost na temelju kojih kriterija 1
u kojem postupku je predsjednik Opéinskog vijeéa Josip Didovi¢ izabran za izvrSitelja u
predmetnim ugovorima o djelu, jesu li predmetni ugovori realizirani, te ako jesu, zatrazena je
dostava financijsko — radunovodstvene dokumentacije koja sadrzi podatke o isplatama
naknade izvrsitelju kao i dokumentacije iz koje proizlazi na koji nacin su Josipu Didovicu
davane upute za obavljanje poslova za koje su sklopljeni ugovori o radu i na koji nacin je
utvrdeno da je Joisp Didovi¢ izvr§io poslove sukladno dobivenoj uputi. Nadalje, s obzirom da
Pravilnik o kori$tenju sluZzbenog automobila nije bio na snazi u vrijeme izvrSenja predmetnih
ugovora o djelu, zatraZeno je ocitovanje i na okolnost na temelju ¢ije odluke je Josip Didovié¢
koristio sluzbeno vozilo u vlasnistvu Opéine Klis. Na navedeni zahtjev Povjerenstva za
daljnjim oéitovanjem i dostavom dokumentacije, Op¢ina Klis nije postupila u skladu s
obvezom iz ¢lanka 39. stavka 5. ZSSl-a.

Clankom 7. ¢) ZSSI-a, kao jedno od zabranjenih djelovanja duZnosnika, propisano je
da je duZnosnicima zabranjeno zlouporabiti posebna prava koja proizlaze ili su potrebna za
obnasanje javne duznosti.

Clankom 78. Zakona o lokalnim izborima (,,Narodne novine‘** broj 144/2. i 121/16.)
propisane su nespojive duznosti ¢lana predstavni¢kog tijela jedinice lokalne i podru¢ne
(regionalne) samouprave, izmedu ostalog, kao jedna od nespojivih duZnosti propisano je da
¢lan predstavnic¢kog tijela jedinice lokalne i podru¢ne (regionalne) samouprave ne moze
istovremeno biti procelnik, sluzbenik i namjestenik u upravnom odjelu ili sluzbi iste jedinice.

U konkretnom sluc¢aju, duznosnik nije s predsjednikom Opcinskog vijeca Opéine Klis
sklopio ugovor o radu kojim se zasniva radni odnos u Op¢ini Klis, ¢ime bi mogle nastupiti
okolnosti obnaSanja nespojivih duZnosti, a time i prestanak mandata ¢lana predstavnickog
tijela po sili Zakona o lokalnim izborima.
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Medutim duznosnik je s predsjednikom Opcinskog vijeca Opcine Klis sklopio dva
uzastopna ugovora o djelu koja su po svojim odredenim obiljezjima, sli¢na sklapanju ugovora
o radu na odredeno vrijeme.

Naime, u predmetnim je ugovorima o djelu definirano da ¢e Josip Didovié svoje
obveze prema Op¢ini Klis, izvrditi tijekom unaprijed definiranog razdoblja, i to na temelju
svakog pojedinog ugovora o djelu u trajanju od nekoliko mjeseci, a na temelju kojih je Op¢ina
Klis bila u obvezi u razdoblju od sveukupno 20 mjeseci ispladivati redovitu naknadu
predsjedniku Opéinskog vijeca Opéine Klis Josipu Didoviéu u iznosu od 6.500,00 kn,
mjesecno te povodom navedenog uplacivati sve pripadajuée poreze i doprinose.

S obzirom da iz prikupljenih podataka i dokumentacije nije razvidno iz kojih razloga
poslove, povodom kojih je duznosnik s predsjednikom Opéinskog vije¢a Opcine Klis sklopio
predmetne ugovore o djelu, nije mogao obaviti netko od sluZzbenika Opcine Klis te zbog Cega
je poslove prikupljanja podataka bilo potrebno obavljati tijekom 20 mjeseci, kao niti ostale
okolnosti o kojima je Povjerenstvo zatrazilo o€itovanje od Opcine Klis, Povjerenstvo je
donijelo odluku o pokretanju postupka protiv duznosnika, zbog moguée povrede ¢lanka 7.
tocke c. ZSSI-a, pocinjene sklapanjem predmetnih ugovora o djelu s predsjednikom
Op¢inskog vijeca Opéine Klis, $to predstavlja mogucu zlouporabu posebnih prava koja
proizlaze ili su potrebna za obnasanje duznosti opéinskog nacelnika Opcine Klis.

Uvidom u podatke sudskog registra trgovackog suda u Splitu utvrdeno je da je pod
MBS 06000323 upisano trgovacko drustvo Jadranski Radio d.o.o., za emitiranje i proizvodnju
radio programa. U podatcima o ¢lanovima nadzornog odbora, upisano je da je ¢lan nadzornog
odbora i duznosnik Jakov Vetma.

Clankom 14. stavkom 1. ZSSI-a, propisano je da duZnosnici ne mogu biti &lanovi
upravnih tijela i nadzornih odbora u trgovackim drustvima.

S obzirom da iz prikupljenih podataka i dokumentacije proizlazi kako je duznosnik
Jakov Vetma za vrijeme obnaSanja duznosti opcinskog nacelnika Opéine Klis ujedno i ¢lan
nadzornog odbora trgovackog drustva Jadranski radio d.o.o., pokrenut je postupak radi
utvrdivanja je li duZnosnik pocinio povredu ¢lanka 14. stavka 1. ZSSI-a. U postupku je
potrebno utvrdi to¢no razdoblje u kojem je duznosnik obavljao funkciju ¢lana nadzornog
odbora te je li za obavljanje funkcije ¢lana nadzormog odbora primao naknadu i u kojem
1Znosu.

Sukladno ¢lanku 39. stavku 3. ZSSI-a poziva se duznosnik Jakov Vetma da u roku od
15 dana pod dana primitka ove odluke podnese pisano o¢itovanje na razloge pokretanja ovog
postupka kao i1 na ostale navode iz obrazloZenja ove odluke te da Povjerenstvu dostavi svu
potrebnu dokumentaciju s kojom raspolaze.
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U odnosu na dio prijave u kojem se ukazuje kako je duznosnik Jakov Vetma ¢lanicu
Opcinskog vije¢a Opcine Klis, Maju Zeli¢ zaposlio u trgovackom drustvu Poduzetnicki
inkubator Klis d.o.0., u kojem Opéina Klis ima udjele u vlasni$tvu (temeljnom kapitalu), u
o¢itovanju Opcine Klis od 2. veljacde 2016.g. navodi se kako je Op¢ina Klis prijavila projekt
poduzetnickog inkubatora u program ,,Poduzetni¢ki impuls 2013%, Mjera C — aktivnost C2
(Tehnoloski parkovi i poduzetnicki inkubatori u pripremi), a dio obvezne dokumentacije, kao
prihvatljivi troSak projekta, zahtijevao je i dokumentaciju za troSkove osoblja, odnosno
Zivotopise za dvoje djelatnika za ¢ije se place trazi potpora u okviru projektnog prijedloga.
Nakon §to je Ministarstvo poduzetni$tva i obrta, odobrilo projekt, direktor trgovackog drustva
Poduzetnicki inkubator Klis d.o.0., donio je odluku o zasnivanju radnog odnosa Maje Zeli¢ u
navedenom trgovackom drustvu od 7. ozujka 2014.g., na radnom myjestu voditeljice
poduzetnickog inkubatora. U skladu s projektnom obvezom, u istom je trgovackom drudtvu
zaposlena i Mila Mihovilovi¢ na radnom mjestu strué¢nog savjetnika.

Iz prikupljenih podataka i dokumentacije Povjerenstvo nije steklo saznanja iz kojih bi
proizlazilo da je povodom zasnivanja radnog odnosa Maje Zeli¢ u trgovackom drustvu
Poduzetni¢ki inkubator Klis d.o.0., u postupanju duznosnika Jakova Vetme u obnaSanju
duZnosti opéinskog nacelnika Opéine Klis, doslo do mogucée povrede odredbi ZSSI-a, stoga je
odlu¢eno kako se u odnosu na ove navode iz prijave, postupak protiv duZnosnika nece

pokrenuti.
Slijedom svega navedenog, odluéeno je kao §toje navedeno u izreci ovog akta.

PREDSJEDNICA POVJERENSTVA
\ Dalija Oreskovid; dipl. iur.
Dostaviti: ‘\f\ vé:&c'\jf" e
1. Duznosniku Jakovu Vetma, osobno
2. Podnositelju prijave
3. Objava na internetskoj stranici Povjerenstva
4. Pismohrana
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