POVJERENSTVO ZA ODLUCIVANIE O
I SUKOBU INTERESA
REPUBLIKA HRVATSKA

Broj: 711-1-125-P-218-16/17-06-10
Zagreb, 17. sije¢nja 2017.g.

Povjerenstvo za odlu¢ivanje o sukobu interesa (u daljnjem tekstu: Povjerenstvo) na
temelju ¢lanka 30. stavka 1. podstavka 1. Zakona o sprje€avanju sukoba interesa (,,Narodne
novine* broj 26/11., 12/12., 126/12., 48/13. 1 57/15., u daljnjem tekstu: ZSSI), u predmetu
duZnosnice Dubravke Kolari¢, élanice Uprave trgovackog drustva Hrvatska postanska
banka d.d. u razdoblju 2009.g. — 2016.g., pokrenutom Odlukom Povjerenstva broj: 711-I-
1581-P-218/16-02-10 od 7. listopada 2016.g., na 165. sjednici odrzanoj 17. sije¢nja 2017.g.,
donosi sljedecu:
ODLUKU

I.  Istovremenim obnasanjem duZnosti ¢lanice Uprave trgovackog drustva Hrvatska
postanska banka d.d. i obavljanjem funkcije ¢lanice Nadzornog odbora
trgovackog drustva HPB-nekretnine d.o.o. u razdoblju od 10. oZujka 2011.g. do
15. listopada 2013.g., obavljanjem funkcije ¢lanice i zamjenice predsjednika
Nadzornog odbora trgovackeg druitva HPB-Stambena Stedionica d.d. u
razdoblju od 10. oZujka 2011.g. do 30. lipnja 2014.g. i obavljanjem funkcije
¢lanice i predsjednice Nadzornog odbora trgovadkog drustva HPB-Invest d.o.o.
od 10. ozujka 2011.g. do 24. svibnja 2016.g., duZnosnica Dubravka Kolarié¢
pocinila je povrede ¢lanka 14. stavka 1. ZSSI-a.

II.  Obavljanjem funkcije ¢lanice i predsjednice Nadzornog odbora trgovackog
drustva HPB-Invest d.o.0., u razdoblju od 26. svibnja do 30. lipnja 2016.g.,
duZnosnica Dubravka Kolari¢ poéinila je povredu ¢lanka 20. stavka 3. ZSSI-a u
svezi lanka 14.stavka 1. ZSSI-a.

IIl.  Za povrede ZSSI-a, opisane pod to¢kama I. i 1. ove izreke, duZnosnici Dubravki
Kolari¢ izri¢e se sankcija iz ¢lanka 42. stavka 1. podstavka 2. ZSSI-a, obustava
isplate dijela neto mjesecne place u ukupnom iznosu od 5.000,00 kn, koja ée
trajati 2 mjeseca, a izvrSit ¢e se u dva jednaka uzastopna mjeseéna obroka, svaki
u pojedina¢nom iznosu od 2.500,00 kn.

ObrazloZenje
Povjerenstvo je na 152. sjednici odrzanoj 7. listopada 2016.g. pokrenulo postupak za

odlu¢ivanje o sukobu interesa protiv duZnosnice Dubravke Kolari¢, ¢&lanice Uprave
trgovackog drustva Hrvatska poStanska banka d.d. (u daljnjem tekstu HPB d.d.) do 24. svibnja
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2016.g. zbog moguée povrede ¢lanka 14. stavka 1. ZSSI-a koja proizlazi iz istovremenog
obnaganja navedene duZnosti i ¢lanstva u nadzornim odborima trgovackih drustava HPB-
nekretnine d.o.o0., HPB-Stambena $tedionica d.d. i HPB-Invest d.o.o.

Na Odluku Povjerenstva o pokretanju postupka duznosnica je u zakonom propisanom
roku dostavila pisano ocitovanje koje je zaprimljeno u ulaznoj posti Povjerenstva dana 12.
prosinca 2016.g. pod brojem 711-U-5214-P-218/16-05-1.

U ocitovanju duZnosnica u bitnom navodi da je duZnost ¢lanice Uprave trgovackog
drustva HPB d.d. obnagala u mandatnom razdoblju od 9. rujna 2009.g. do 9. rujna 2014.g. te
potom od 9. rujna 2014.g. do 24. svibnja 2016.g. te da je uz obnaSanje navedene duZnosti bila
¢lan nadzornih odbora trgovackih drustava u kojima je trgovacko drustvo HPB d.d. jedini
osniva¢ i vlasnik. DuZnosnica navodi da je bila ¢lanica Nadzornog odbora trgovackog drustva
HPB-Nekretnine d.o.0. od listopada 2009.g. do listopada 2013.g., ¢lanica Nadzornog odbora
trgovackog drustva HPB-Stambena $tedionica d.d. od listopada 2009.g. do lipnja 2014.g. te
&lanica Nadzornog odbora trgovatkog drustva HPB-Invest d.o.0. od listopada 2009.g. do
lipnja 2016.g. Za obavljanje funkcije ¢lanice navedenih nadzornih odbora primala je mjesecnu
naknadu u iznosu od 2.000,00 kn. U o¢itovanju duznosnica nadalje isti¢e da je Povjerenstvo
na zahtjev duZnosnika ¢lanova Uprave trgovackog drustva HPB d.d., 19. svibnja 2011.g. dalo
Misljenje broj M-29/11 u kojem se tumaci kako ¢lanovi Uprave trgovackog drustva HPB d.d.
istovremenim ¢&lanstvom u nadzornim odborima povezanih trgovackih drustava ne postupaju
suprotno odredbama ZSSI-a, jer se ti poslovi smatraju integralnim dijelom poslova koji se
obnasaju kao javna duZnost.

Uvidom podatke sudskog registra Trgovackog suda u Zagrebu utvrdeno je da je pod
MBS: 080010698 upisano trgovacko drustvo Hrvatska postanska banka d.d. U povijesnom
izvatku navodi se da je duZnosnica Dubravka Kolari¢ prestala obavljati funkciju ¢lanice
Uprave 9. rujna 2014.g. u prethodnom mandatu, zatim, da je ponovno pocela obavljati
navedenu funkciju 10. rujna 2014.g. te da je prestala obavljati funkciju ¢lanice Uprave 24.
svibnja 2016.g.

Clankom 3. stavkom 1. podstavkom 41. ZSSI-a propisano je da su predsjednici i
¢lanovi uprava trgovackih drustava koja su u veéinskom drzavnom vlasni§tvu duZnosnici u
smislu ZSSI-a. Uvidom u podatke Registra drZavne imovine koji su bili objavljeni na
internetskim stranicama DrZavnog ureda za upravljanje drzavnom imovinom utvrdeno je da u
Popisu dionica u trgovackim drustvima navedeno kako je u trgovackom drustvu HPB d.d.,
Republika Hrvatska vlasnik 42,43 % dionica odnosno udjela u temeljnom kapitalu, a da su
ostali drzavni imatelji vlasnici 8,76 % dionica odnosno udjela u temeljnom kapitalu. S
obzirom da se imovina tijela i ustanova, koje se u Registru drzavne imovine navode kao ostali
drzavni imatelji, smatra drzavnom imovinom Republike Hrvatske sukladno odredbama
Zakona o upravljanju i raspolaganju imovinom u vlasni$tvu Republike Hrvatske (,,Narodne
novine broj 94/13., 18/16.), na temelju navedenih podataka HPB d.d. smatra se trgovackim
drustvom u veéinskom drzavnom vlasniStvu.
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Slijedom navedenog je i Dubravka Kolari¢ povodom obnasanja duZnosti &lanice
Uprave trgovackog drustva HPB d.d., duZnosnica u smislu ZSSI-a te je obvezna postupati
sukladno odredbama navedenog Zakona.

Clankom 14. stavkom 1. ZSSI-a propisano je da duznosnici ne mogu biti ¢lanovi
upravnih tijela i nadzornih odbora trgovackih drustava, upravnih vijeéa ustanova, odnosno
nadzornih odbora izvanproracunskih fondova niti obavljati poslove upravljanja u poslovnim
subjektima. Sukladno ¢lanku 20. stavku 3. ZSSI-a obveze koje za duZnosnika proizlaze iz
¢lanka 14. ZSSI-a, poéinju danom stupanja na duZnost i traju dvanaest mjeseci od dana
prestanka obnasanja duZnosti.

Uvidom u podatke sudskog registra Trgovackog suda u Zagrebu utvrdeno je da je pod
MBS: 080531505 upisano trgovacko drustvo HPB-nekretnine, drutvo s ograni¢enom
odgovornod¢u za promet nekretninama i graditeljstvo. U povijesnom izvatku iz sudskog
registra upisano je da je duZnosnica Dubravka Kolari¢ prestala obavljati funkciju ¢lanice i
zamjenice predsjednika Nadzormog odbora 15. listopada 2013.g.

Uvidom u podatke sudskog registra Trgovackog suda u Zagrebu utvrdeno je da je pod
MBS: 080560254 upisano trgovacko drustvo HPB-Stambena $tedionica, dionicko drustvo za
stambenu Stednju. U povijesnom izvatku iz sudskog registra upisano je da je duznosnica
Dubravka Kolari¢ prestala obavljati funkciju ¢lanice zamjenice predsjednika Nadzornog
odbora navedenog trgovackog drustva 30. lipnja 2014.g.

Uvidom u podatke sudskog registra Trgovackog suda u Zagrebu utvrdeno je da je pod
MBS: 080530805 upisano trgovacko drustvo HPB-Invest, druitvo s ograni¢enom
odgovorno$c¢u za upravljanje investicijskim fondovima. U povijesnom izvatku iz sudskog
registra upisano je da je duZnosnica Dubravka Kolari¢ prestala obavljati funkciju élanice i
predsjednice Nadzornog odbora 28. listopada 2013.g. u prethodnom mandatu, zatim je bila
¢lanica nadzornog odbora a temeljem odluke Nadzornog odbora od 16. ujna 2014.g., postala
je predsjednica Nadzornog odbora te je navedenu funkciju prestala obavljati 30. lipnja 2016.g.

Clankom 473. Zakona o trgovackim drustvima (,,Narodne novine" broj 111/93.,
34/99., 121/99. - vjerodostojno tumadenje, 52/00. - Odluka Ustavnog suda Republike
Hrvatske, 118/03., 107/07., 146/08., 137/09., 152/11. - pro¢iiceni tekst, 111/12. i 68/13. — u
daljnjem tekstu: ZTD) propisano je da su povezana trgovacka druitva pravno samostalna
drustva koja u medusobnom odnosu mogu biti drustvo koje u drugom drus$tvu ima veéinski
udio ili vecinsko pravo u odlu¢ivanju, zatim mogu biti u odnosu ovisnog i vladajuéeg drustva,
drustva koncerna, drudtva s uzajamnim udjelima te drustva povezana poduzetnickim
ugovorima. Povjerenstvo ne spori da su u razdoblju u kojem je Dubravka Kolari¢ obavljala
funkeiju ¢lanice Uprave trgovackog druitva HPB d.d., trgovacka drustva HPB-nekretnine
d.o.0., HPB-Stambena $tedionica d.d., i HPB-Invest d.o.o. bila povezana s trgovackim
drustvom HPB d.d., u smislu ¢lanka 473. Zakona o trgovackim drustvima.
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Povjerenstvo tumadi kako odredba ¢lanka 473. ZTD-a, a niti bilo koja druga odredba
tog ili bilo kojeg drugog Zakona, ne propisuje da je predsjednik ili ¢lan uprave jednog
trgovackog drustva, ujedno po svom poloZaju ¢lan uprave ili nadzornog odbora u nekom od
povezanih trgovackih drustava. Odredbama ¢lanka 14. 7ZSSI-a nije propisana bilo kakva
iznimka od zabrane istovremenog obna3anja neke od javnih duZnosti iz ¢lanka 3. stavka 1. 1
stavka 2. ZSSI-a, i ¢lanstva u upravama ili nadzornim odborima trgovackih drustava,
neovisno o njihovoj vlasni¢koj strukturi. Iznimke od zabrane iz stavka 1. istog ¢lanka,
propisane stavkom 2. odnose se samo na ¢lanstvo u upravnim vijeéima ustanova i nadzornim
odborima izvanproracunskih fondova, ali ne i na ¢lanstvo duZnosnika u upravama i
nadzornim odborima trgovackih drustava.

Nesporno je da je raniji saziv Povjerenstva dao Misljenje 71 1-I-150-01-M-29/11 od
19. svibnja 2011.g., na zahtjev uprave trgovackog drustva HPB d.d., u kojem se tumaci da se
zabrana iz ¢lanka 14. stavka 1. ZSSI-a ne odnosi na duznosnike koji kao ¢lanovi uprave
trgovackih drustava u vecinskom drzavnom vlasniStvu, istovremeno obavljaju funkcije
&lanova nadzornih odbora u povezanim trgovackim drustvima uz obrazloZenje da isti poslovi
predstavljaju integralni dio poslova upravljanja vladajuéim trgovackim drustvom u kojem
obnagaju duznost. Misljenje i tumacenje ranijeg saziva Povjerenstva, ovo Povjerenstvo cijeni
kao osobito olakotnu okolnost te uvazava da su povodom takvog misljenja, duZnosnici
dovedeni u zabludu u odnosu na dopustenost ¢lanstva u nadzomim odborima povezanih
trgovackih druitava odnosno da su na temelju danog misljenja prethodnog saziva
Povjerenstva smatrali kako ¢lanstvom u nadzornim odborima povezanih trgovackih druStava
ne postupaju suprotno odredbama ZSSI-a. Medutim, Povjerenstvo istice u navedenom
Misljenju ranijeg saziva Povjerenstva duznosnicima nije ujedno protumaceno da za obavljanje
funkcije &lanova nadzornih odbora u povezanim trgovackim dru$tvima imaju pravo na
naknadu, stoga se u odnosu na naknadu koju je duZnosnica primala za obavljanje funkcija u
nadzomim odborima trgovackih drustava, a ¢iji primitak nije sukladan odredbama ZSSI-a
duznosnica ne moZe opravdati Misljenjem ranijeg saziva Povjerenstva.

Slijedom navedenog, Povjerenstvo je nedvojbeno utvrdilo da je istovremenim
obnaganjem duZnosti ¢lanice Uprave trgovackog druStva Hrvatska postanska banka d.d. i
obavljanjem funkcije ¢lanice Nadzomog odbora trgovackog drustva HPB-nekretnine d.o.o. od
10. ozujka 2011.g. kada je ZSSI stupio na snagu do 15. listopada 2013.g. za koju funkciju je
duznosnica ujedno primala i naknadu, zatim obavljanjem funkcije ¢lanice i zamjenice
predsjednika Nadzornog odbora trgovackog drustva HPB-Stambena Stedionica d.d. u
razdoblju od 10. oZujka 2011.g. kada je ZSSI-i stupio na snagu pa do 30. lipnja 2014.g. za
koju funkciju je duznosnica ujedno primala i naknadu te obavljanjem funkcije ¢lanice i
predsjednice Nadzornog odbora trgovackog drustva HPB-Invest d.o.0. od 10. oZujka 2011.g.
kada je ZSSI-i stupio na snagu do 24. svibnja 2016.g. kada je prestala obnaSati duznost
&lanice Uprave trgovackog drustva HPB d.d., za koju funkciju je duZnosnica ujedno primala i
naknadu, duznosnica Dubravka Kolari¢ poéinila je povrede ¢lanka 14. stavka 1. ZSSI-a.
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S obzirom da je ¢lankom 20. stavkom 3. ZSSI-a propisano da duZnosnici niti u
razdoblju od dvanaest mjeseci od dana prestanka obnaSanja duZnosti ne mogu biti ¢lanovi
uprava i nadzornih odbora u trgovackim drustvima, duZnosnica je u razdoblju od 25. svibnja
2016.g., dakle u razdoblju nakon prestanka mandata ¢lanice Uprave trgovackog drustva HPB
d.d., pa do 30. lipnja 2016.g., kada je razrijeSena od ¢lanstva u Nadzornom odboru trgovackog
drustva HPB-Invest d.o.o0., duZnosnica Dubravka Kolarié pocinila je povredu ¢lanka 20.
stavka 3. ZSIS-a u svezi ¢lanka 14. stavka 1. ZSSI-a. Clankom 20. stavkom 5. ZSSI-a
propisano je da ¢e Povjerenstvo kad utvrdi povredu ¢&lanka 20. stavka 3. ZSSl-a, bez
odgadanja o tome obavijestiti nadlezno drzavno odvijetnistvo.

Clankom 42. ZSSI-a propisane su sankcije koje se mogu izreéi za povredu odredbi
navedenog Zakona. Prilikom odmjeravanja vrste i visine sankcije Povjerenstvo je ocijenilo
sve okolnosti o kojima ovisi stupanj odgovornosti duznosnika za pocinjenu povredu ZSSI-a,
kao i tezinu nastalih posljedica povrede. Kao okolnost koja upucuje na nuZnost izricanja
sankcije obustave isplate dijela neto mjeseéne place kao tese vrste sankcije, Povjerenstvo je
ocijenilo okolnost da je duznosnica duznost ¢lanice Uprave trgovackog drustva HPB d.d.,
obnasla profesionalno te da se povreda odnosi na tri trgovacka drustva u kojima je duznosnica
suprotno ¢lanku 14. stavku 1. ZSSI-a obavljala funkciju &lanice nadzornih odbora.

Clankom 44. stavkom 1. ZSSI-a propisano je da sankciju obustave neto mjesecne
place Povjerenstvo izri¢e u iznosu od 2.000,00 do 40.000,00 kuna, vodeéi racuna o teZini i
posljedicama povrede Zakona. Kao okolnost koja upucuje na nuznost izricanja vise sankcije
unutar okvira propisanog Zakonom Povjerenstvo je cijenilo ¢injenicu da u Misljenju
prethodnog saziva Povjerenstva nije ujedno protumaceno da bi za obavljanje funkcije u
nadzornim odborima povezanih trgovackih drustava duZnosnica imalo pravo i na naknadu, a
iz podataka koje je duznosnica navela u podnesenim izvjeS¢ima o imovinskom stanju
proizlazi da je za obavljanje funkcija u nadzornim odborima predmetnih trgovackih drustva
primala naknadu u iznosu od 2.000,00 kn neto mjesecno po svakom pojedinom nadzornom
odboru. Slijedom navedenog, Povjerenstvo smatra kako je za utvrdenu povredu ZSSI-a
primjerena sankcija obustava isplate dijela neto place u iznosu od 5.000,00 kuna, koja ¢e
trajati dva mjeseca te Ce se izvrsiti u dva uzastopna mjese¢na obroka, svaki u pojedinaénom
iznosu od 2.500,00 kuna. Slijedom svega navedenog, Povjerenstvo je donijelo odluku kao §to
Jje navedeno u izreci ovog akta.
PREDSJEDNICA POVJERENSTVA
\Dalija Oreskovié, diplinr.,

Uputa o pravnom lijeku:

Protiv ove odluke Povjerenstva duznosnik moze pokrenuti upravni spor. Upravna tuzba
podnosi se nadleZnom upravnom sudu u roku od 30 dana od dana dostave odluke
Povjerenstva. Podnosenje tuzbe nema odgodni ucinak.
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Dostaviti:

1. Dubravka Kolarié, I. Novoselski odvojak 5, 10 040 Zagreb
2. Objava na internetskoj stranici Povjerenstva
3. Pismohrana

Republika Hrvatska, Ul. kneza Mutimira 5, 10 000 Zagreb, Tel: +385/1/5559 527, Fax: + 385/1/5559 407
www.sukobinteresa.hr . e-mail: info@sukobinteresa.hr, OIB 60383416394




