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POVIJERENSTVO ZA ODLUCIVANJIE O
E: I SUKOBU INTERESA
REPUBLIKA HRVATSKA

Broj: 711-1-560-P-216-16/17-06-8
Zagreb, 12. travnja 2017.g.

Povjerenstvo za odlu¢ivanje o sukobu interesa (u daljnjem tekstu: Povjerenstvo) na temelju
Clanka 39. stavka 1. Zakona o sprjecavanju sukoba interesa (,,Narodne novine* broj 26/11.,
12/12., 126/12., 48/13. i 57/15., u daljnjem tekstu: ZSSI), povodom vlastitih saznanja o
mogucem sukobu interesa duZnosnika Vilia Bassanesea, gradonaéelnika Grada Umaga,
na 175. sjednici, odrzanoj 12. travnja 2017. g., donosi sljedecu:

ODLUKU

Postupak za odludivanje o sukobu interesa protiv duZnosnika Vilia Bassanesea,
gradonacelnika Grada Umaga, povodom istovremenog primanja place za obnaSanje
navedene duZnosti i primanja boZi¢nice i regresa u 2011. i 2012.g., neée se pokrenuti s
obzirom da duZnosnik isplacene iznose nije zadrZao veé je izvrien povrat istih u korist
prora¢una Grada Umaga.

ObrazloZenje

Clankom 3. stavkom 1. podstavkom 43. ZSSI-a propisano je da su gradonacelnici
duZnosnici u smislu odredbi navedenog Zakona, stoga je Vili Bassanese, povodom obnasanja
duZnosti gradonacelnika Grada Umaga, obvezan postupati sukladno odredbama ZSSI-a.

Povjerenstvo je dana 4. srpnja 2016.g. pod brojem: 711-U-3507-P-216/1601-5
zaprimilo dopis Sindikata drZzavnih i lokalnih sluZbenika i namjestenika Republike Hrvatske
upucen Opéinskom drzavnom odvjetnistvu u Novom Zagrebu u kojem se ukazuje da je
duznosnik Vili Bassanese po¢inio moguéu povredu ¢lanka 7. tocke d) ZSSI-a primanjem
dodatnih naknada za obnasanje javne duZnosti. Povjerenstvo je predmetni dopis koristilo kao
izvor saznanja o moguéem sukobu interesa duZnosnika Vilia Bassanesea povodom kojih je
otvoren predmet broj P-216/16.

Clankom 39. stavkom 1. ZSSl-a propisano je da Povjerenstvo moZe pokrenuti
postupak iz svoje nadleZnosti na temelju svoje odluke, povodom vjerodostojne, osnovane i
neanonimne prijave ili u slucajevima kada raspolaze saznanjima o moguéem sukobu interesa
duznosnika. O pokretanju ili nepokretanju postupka Povjerenstvo donosi pisanu odluku.

Clankom 7. tockom d) ZSSI-a propisano je da je duznosnicima zabranjeno primiti
dodatnu naknadu za poslove obnasanja javnih duZnosti.
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Povjerenstvo je radi provjere navoda iz zaprimljenog dopisa Sindikata drzavnih 1
lokalnih sluzbenika i namjestenika Republike Hrvatske i stjecanja saznanja o mogucem
sukobu interesa duznosnika Vilia Bassanesea prikupilo od nadleznih tijela potrebne podatke i
dokumentaciju.

Grad Umag dostavio je o¢itovanje od 19. prosinca 2016.g. u kojem se u odnosu na
primanje naknade za prekovremeni rad navodi da je duZnosniku Viliu Bassaneseu u sijecnju i
veljaéi 2011.g. isplacena placa za prekovremeni rad u ukupnom iznosu od 2.335,76 kn. Nakon
veljaée 2011.g. navedenom duznosniku nije isplacivana naknada za prekovremeni rad, a
primljenu naknadu duznosnik Vili Bassanese vratio je u proracun Grada Umaga. Grad Umag
nadalje ukazuje da je Povjerenstvo dana 12. lipnja 2013.g. donijelo odluku da se postupak za
odlugivanje o sukobu interesa protiv duznosnika Vilia Bassanesea, gradonacelnika Grada
Umaga, zbog povrede &lanka 7. to¢ke d) ZSSI-a koja proizlazi iz ostvarenih primitaka po
osnovi prekovremenog rada, nece pokrenuti.

U dopisu Grada Umaga nadalje se navodi da je Odlukom o placi i drugim pravima
gradonacelnika i zamjenika gradonacelnika iz radnog odnosa koju je donijelo Gradsko vijece
Grada Umaga (,,Sluzbene novine Grada Umaga* broj 6/10.) uredeno pitanje osnovice 1
koeficijenata za obracun place gradonacelnika i zamjenika gradonacelnika, ali i drugih prava
iz radnog odnosa. Clankom 5. navedene Odluke propisano je da duznosnik koji duznost
obavlja profesionalno, druga prava iz radnog odnosa ostvaruje u skladu s opéim propisima o
radu te opéim aktima Grada Umaga, odnosno kolektivnim ugovorom koji se primijenjuje na
sluzbenike i namjeitenike u gradskim upravnim tijelima, ako zakonom nije drugacije
propisano. Osim uvecanja plaée za prekovremeni rad, na temelju iste Odluke duZnosniku
Viliu Bassaneseu je u 2011. i u 2012.g. isplacena boZicnica i regres, i to: dana 26. lipnja
2011.g. i 20. lipnja 2012.g. duznosniku je isplacen regres u iznosu od 1.250,00 kn, a dana 19.
prosinca 2011.g. i 11. prosinca 2012.g. isplacena mu je boZi¢nica takoder u iznosu od
1.250,00 kn. Dar za djecu i jubilarne nagrade nisu nikada isplacivane. Od 2013.g. do danas
duznosnik Vili Bassanese prima iskljuéivo placu te mu se ne isplacuju druge naknade.

U dopisu se nadalje navodi da su sve naknade isplacene duzZnosniku Viliu Bassaneseu,
dakle iznos plaée za prekovremeni rad te isplacene boZicnice i regres vraceni uplatom u
proraéun Grada Umaga. Grad Umag takoder napominje da su struCne sluzbe navedene
jedinice lokalne samouprave u rujnu 2011.g. zatraZile misljenje Ministarstva uprave 1
tadainjeg Ministarstva gospodarstva, rada i poduzetniStva, no Ministarstvo uprave se nikad
nije oéitovalo te su se stru¢ne sluzbe Grada Umaga za tumacenje pojedinih spornih zakonskih
odredbi rukovodile saznanjima sa seminara te iz objavljenih struénih ¢lanaka i praktikuma.
Ministarstvo uprave je 10. lipnja 2015.g. donijelo uputu za postupanje koja je dostavljena
svim jedinicama lokalne i podruéne (regionalne) samouprave u kojoj se ukazuje na nuZnost
uskladivanja opéih akata kojima se ureduju prava opdinskih nacelnika, gradonacelnika,
7upana i njihovih zamjenika sa Zakonom o lokalnoj i podru¢noj (regionalnoj) samoupravi.
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Gradsko vije¢e Grada Umaga je stoga na sjednici odrzanoj 10. rujna 2015. g. donijelo
Odluku o pla¢i i drugim pravima gradonacelnika i zamjenika gradonacelnika iz radnog
odnosa kojom je navedeni op¢i akt uskladen s odredbama zakona.

U privitku dopisa Grad Umag dostavio je Odluku o plaéi i drugim pravima
gradonacelnika i zamjenika gradonacelnika iz radnog odnosa od 2. lipnja 2010.g., Odluku o
izmjeni Odluke o plac¢i i drugim pravima gradonacelnika i zamjenika gradonacelnika iz
radnog odnosa od 10. rujna 2015.g., dopis Ministarstva gospodarstva, rada i poduzetnistva
upucen Gradu Umagu od 6. listopada 2011.g., dopis Ministarstva uprave od 27. rujna 2010.g.,
dopis Ministarstva uprave od 10. lipnja 2015.g., Ogledni primjer Odluke o placama i drugim
pravima lokalnih duZnosnika iz radnog odnosa objavljen u knjizi ,,Sluzbenicki odnosi, platni i
klasifikacijski sustav u lokalnim jedinicama“ autora Alena Rajka, misljenje savjetnice
zaposlene u trgovackom drustvu TEB poslovno savjetovanje d.o.o., struéni ¢lanak ., Tri nacina
reguliranja prava lokalnih duZnosnika iz radnog odnosa“, objavljen u Casopisu lus info 5.
listopada 2010.g. te ,Pitanja i odgovori — pravni praktikum* u izdanju Ius info iz travnja
2014.g.

Na dodatni zahtjev Povjerenstva, Grad Umag dostavio je naputak o postupanju od 2.
sije¢nja 2014.g. kojim je duZnosnik Vili Bassanese, gradonacelnik Grada Umaga nalozZio
Upravnom odjelu za financije, proradun i gospodarstvo Grada Umaga da izvrsi provjeru
eventualnih uplata po osnovi boZiénice i regresa duznosnicima koji duZnost obnasaju
profesionalno. U slucaju da se utvrdi da je izvriena isplata navedenih naknada, potrebno je
utvrditi ukupni isplaceni iznos koji je potrebno obustaviti s isplatom osobnog dohotka za
mjesec sijeCanj 2014.g. Grad Umag dostavio je i analiticki karton za duZnosnika Vilia
Bassanesea koji sadrzi podatke o primicima od nesamostalnog rada, porezu i prirezu za
razdoblje od 1. sijeénja 2014.g. do 31. prosinca 2014.g, Iz dostavljenog analiti¢kog kartona
utvrdeno je da je dana 7. veljace 2014.g. izvr§ena obustava isplate dijela neto mjesecne place
u ukupnom iznosu od 4.500 kn po osnovi povrata boZiénice, a dana 7. oZzujka 2014.g. izvriena
je obustava isplate dijela neto mjese¢ne place u ukupnom iznosu od 4.500 kn po osnovi
povrata regresa. Grad Umag u svom dopisu od 5. travnja 2017.g. upuéenom Povjerenstvu
elektronskim putem pojasnio je da rije¢ o povratu boZiénice i regresa koji su duznosniku Viliu
Bassaneseu isplaceni u razdoblju od 2009.g. do 2012.g.

Uvidom u sluzbene rezultate izbora za op¢inske nadelnike, gradonacelnike, Zupane i
njihove zamjenike, odrzanih 17. svibnja 2009.g. te rezultate izbora odrzanih 19. svibnja
2013.g., koji su objavljeni na internetskim stranicama Drzavnog izbormog povjerenstva,
www.izbori.hr, utvrdeno je da je duZnosnik Vili Bassanese izabran za gradonadelnika Grada
Umaga u mandatu 2009.g.-2013.g., kao i u mandatu 2013.g.-2017g. Uvidom u podnesena
izvjeS¢a o imovinskom stanju duZnosnika Vilia Bassanesea utvrdeno je da je duznosnik
duZnost gradonacelnika Grada Umaga u mandatu 2009.g.-2013.g., kao i u mandatu 2013.-
2017.g., obnasao profesionalno.
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Povjerenstvo obrazlaZe da je na 17. sjednici odrzanoj 12. lipnja 2013.g. donijelo
odluku broj: SI-82/11 kojom je utvrdeno da se postupak za odlucivanje o sukobu interesa
protiv dunosnika Vilia Bassanesea, gradonacelnika Grada Umaga zbog povrede ¢lanka 7.
tocke d) ZSSI-a koja proizlazi iz ostvarenih primitaka po osnovi prekovremenog rada u
razdoblju od travnja 2010.g. do veljace 2011.g., nece pokrenuti s obzirom da je ZSSI stupio
na snagu 10. ozujka 2011.g., odnosno nakon §to je duznosnik ostvario navedene primitke te iz
razloga $to su sporne isplate izvrene sukladno tumacenju Ministarstva uprave od 27. rujna
2010.g. S obzirom da je u odnosu na primitke isplacene duZnosniku Viliu Bassaneseu po
osnovi prekovremenog rada Povjerenstvo ve¢ donijelo odluku, isto nije predmet ponovnog
razmatranja u ovom postupku.

Takoder, s obzirom da je ZSSI stupio na snagu 10. oZzujka 2011.g. te da Povjerenstvo
na temelju &lanka 56. stavka 3. ZSSI-a moZe utvrdivati povrede prethodno vazeceg Zakona o
sprjecavanju sukoba interesa u obnaSanju javnih duznosti (,,Narodne novine* broj 163/03.,
94/04., 48/05., 141/06., 60/08., 38/09. i 92/10.) samo ukoliko je postupak protiv duznosnika
ve¢ bio pokrenut prije stupanja ZSSl-a na snagu, a postupak protiv duZnosnika nije bio
pokrenut u trenutku stupanja ZSSl-a na snagu Povjerenstvo je u konkretnom slucaju
ispitivalo samo okolnosti koje se odnose na moguce povrede odredbi ZSSI-a, pocdinjene u
razdoblju nakon 10. ozujka 2011.g., odnosno nakon stupanja ZSSI-a na snagu.

Iz dopisa Grada Umaga od 19. prosinca 2016.g. proizlazi da su duznosniku Viliu
Bassaneseu u 2011.g. i 2012.g. isplaene boZi¢nica i regres u pojedinacnim godi$njim
iznosima od 1.250,00 kn. Medutim, duznosnik Vili Bassanese dao je nalog nadleznim
struénim sluzbama da se iznosi uplaéeni po osnovi boZiénica i regresa obustave od place koju
duznosnik prima te je Povjerenstvo uvidom u analiticki karton Grada Umaga za duznosnika
Vilia Bassanesea utvrdilo da je izvrSena obustava isplate dijela neto mjeseCne place
duznosnika Vilia Bassanesea u visini iznosa uplaéenih po osnovi boZiénica i regresa te su isti
iznosi na taj naéin vraéeni u prora¢un Grada Umaga. S obzirom da je iz prikupljenih podataka
i dokumentacije utvrdeno da duZnosnik Vili Bassanese nije zadrZao uplacene iznose po
osnovi boZiénice i regresa, vec su isti vraceni u prora¢un Grada Umaga, i to prije zaprimanja
prijave protiv duZnosnika, Povjerenstvo smatra da pokretanje postupka protiv duZnosnika
Vilia Bassanesea u konkretnom slucaju.nije opravdano. Slijedom svega navedenog,
Povjerenstvo je donijelo odluku kao $to jenavedeno u izreci ovog akta.

"PREDSJEDNICA POVJERENSTVA
Hpalijy OreSkayicsfliplur.
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Dostaviti:

—_—

1. DuZnosnik Vili Bassanese, Grad Umag
2. Objava na internetskoj stranici Povjerenstva
3. Pismohrana
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