POVJERENSTVO ZA ODLUCIVANJE O
EE'I SUKOBU INTERESA
REPUBLIKA HRVATSKA

Broj: 711-1-2215-P-214-16/17-13-11
Zagreb, 8. prosinca 2017.g.

Povjerenstvo za odlu€ivanje o sukobu interesa (u daljnjem tekstu: Povjerenstvo) na temelju
Clanka 39. stavka 1. Zakona o sprjeavanju sukoba interesa (,,Narodne novine* broj 26/11.,
12/12., 126/12., 48/13. i 57/15., u daljnjem tekstu: ZSSI), povodom neanonimne prijave
podnesene protiv duZnosnika Ivice Radi¢a, opéinskog nadelnika Opéine Okrug, na 202.
sjednici, odrZanoj 8. prosinca 2017.g. donosi sljedeéu:

ODLUKU

Postupak za odlulivanje o sukobu interesa protiv duZnosnika Ivice Radiéa,
op¢inskog nafelnika Opéine Okrug, neée se pokrenuti, s obzirom da iz podataka i
dokumentacije prikupljene povodom zaprimljene neanonimne prijave od 12. srpnja
2016.g., ne proizlazi da je wu postupanju prijavljenog duZnosnika doflo do moguce
povrede odredbi ZSSI-a.

ObrazloZenje

Clankom 3. stavkom 1. podstavkom 43. ZSSI-a propisano je da su gradonaéelnici,
opéinski nacelnici i njihovi zamjenici duZnosnici u smislu odredbi toga Zakona, stoga je i
Ivica Radi¢, povodom obnaSanja duZnosti opéinskog nadelnika Opéine Okrug obvezan
postupati sukladno odredbama ZSSI-a.

Clankom 39. stavkom 1. ZSSI-a propisano je da Povjerenstvo moZe pokrenuti
postupak iz svoje nadleZnosti na temelju svoje odluke, povodom vjerodostojne, osnovane i
neanonimne prijave ili u slu¢ajevima kada raspolaZe saznanjima o moguéem sukobu interesa
duznosnika. O pokretanju ili nepokretanju postupka, Povjerenstvo donosi pisanu odluku. Na
temelju stavka 4. istog ¢lanka, podnositelju prijave jaméi se za$tita anonimnosti.

Protiv duZnosnika Ivice Radi¢a podnesena je 1. srpnja 2016.g. neanonimna prijava
koja je u knjizi ulazne poste Povjerenstva zaprimljena pod brojem 711-U-3459-P-214/16-01-
2. U prijavi se navode tri okolnosti povodom kojih se upucuje na moguéu povredu odredbi
ZS8I-a. Podnositelj prijave podnio je 12. srpnja 2017. i dopunu prijave koja je zaprimljena u
knjizi ulazne poste Povjerenstva pod brojem 711-U-3572-P-214/16-02-2 u kojoj se u bitnom
ponavljaju navodi iz ranije podnesene prijave.

Republika Hrvatska, Ul. kneza Mutimira 5, 10 000 Zagreb, Tel: +385/1/5559 527, Fax: + 385/1/5559 407
www.sukobinteresa.hr , e-mail: info@sukobinteresa.hr, OIB 60383416394




U prijavi se u bitnom navodi da je duZnosnik na teret sredstava proratuna Opcine
Okrug, zatraZio usluge sudskog vjeStaka Valtera DoluSica, radi vjeStaCenja potpisa na
podnesenom zahtjevu opéinskih vijeénika za sazivanjem sjednice Op¢inskog vijeca Op¢ine
Okrug.

U prijavi se nadalje navodi da duZnosnik ima stalne emisije na Gradskom Radiju
Trogir koje sluZe njegovoj osobnoj promociji te njegovom obra¢unu s op¢inskim vijecnicima,
a koje se pladaju sredstvima iz proracuna Op¢ine Okrug.

U prijavi se navodi i da je duZnosnik angaZirao odvjetnika Tomislava Barisica da na
teret sredstava iz proraduna Opéine Okrug podnese Televiziji Jadran d.o.o. zahtjev za objavu
ispravka informacija objavljenih u emisiji ,,Aktualno“ od 24. oZzujka 2016.g., Cime je
duznosnik ostvario svoj privatni interes, sredstvima Op¢ine Okrug. U prilogu je dostavljen
dopis odvjetnika Tomislava Bari§i¢a upucen Televiziji Jadran d.o.o0. od 18. travnja 2016.g.

Radi provjere navoda iz podnesene prijave Povjerenstvo je od nadleZnih drZavnih
tijela prikupilo potrebne podatke i dokumentaciju. Na zahtjev Povjerenstva, Opéina Okrug,
dostavila je oitovanja od 22. prosinca 2016.g., 22. veljade 2017.g., 6. travnja 2017.g i 21.
studenog 2017.g. Uz o&itovanja su dostavljeni i Pravilnik Opéine Okrug o provedbi postupka
nabave bagatelne vrijednosti (,,Sluzbeni glasnik Opéine Okrug” broj 1/14. i 8/14.), Ugovor
izmedu Opéine Okrug i trgovackog drustva Trogir Holding d.o.o. od 18. sije¢nja 2016.g. i
Ugovor o zastupanju izmedu Opéine Okrug i Odvjetnika Tomislava Bari3i¢a od 1. veljace
2016.g.,

Uvidom u Ugovor sklopljen izmedu Opéine Okrug kao NaruCitelja usluga i
trgovackog drustva TROGIR HOLDING d.o.0. kao IzvrSitelja usluga od 18. sije¢nja 2016.g,,
utvrdeno je da istim ugovorne strane ureduju medusobna prava i obveze u pruZanju Paketa
usluga koje se sastoje od oglasavanja, pracenja manifestacija i dobrotvornih akcija, promocija
Opéine Okrug kroz kulturu, sport i rad udruga na podrugju Opéine Okrug te emitiranje kratke
emisije jedan put tjedno (subotom), a sve sukladno Ponudi IzvrSitelja i koja je sastavni dio
ovog Ugovora. Izvritelj se obvezao obavljati ugovorene usluge sukladno svojim tehnickim
moguénostima u razdoblju od 1. veljate 2016.g. do 31. sije¢nja 2017.g., za iznos od 1.200,00
kn + PDV mjeseéno. U oéitovanju Opéine Okrug navodi se da je predmetni Ugovor sklopljen
sukladno Pravilniku o provedbi postupka nabave bagatelne vrijednosti (,,Sluzbeni glasnik
Opéine Okrug® broj: 1/14. 1 4/14.). Clankom 5. navedenog Ugovora izridito je ugovoreno da
suradnja Opéine Okrug i trgovatkog drustva TROGIR HOLDNG d.o.0. ne umanjuje obveze
Izvriitelja koje proizlaze iz Zakona o javnom priopéavanju i Zakona o elektroni¢kim
medijima, sukladno kojima je u okviru svog redovitog poslovanja duzan nepristrano pratiti
rad Op¢ine Okrug.

Uvidom u podatke Trgovackog suda u Splitu utvrdeno je da je pod MBS: 060258020,
upisano trgovacko drustvo TROGIR HOLDING d.o.0. Kao osoba ovlaStena na zastupanje
upisan je Zvonimir Bukarica, direktor, dok je Grad Trogir upisa kao jedini osniva¢ i ¢lan
odnosno jedini vlasnik trgovackog drustva.
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Uvidom u Ugovor o zastupanju sklopljen izmedu Opéine Okrug i odvjetnika
Tomislava Bari$i¢a iz Zagreba 1. veljade 2016.g., utvrdeno je da je predmet tog Ugovora
pruZanje odvjetnickih usluga sukladno Ponudi Odvjetnitkog ureda od 29. sijeénja 2016.g. te
utvrdivanje medusobnih prava i obveza ugovornih stranaka u izvrSavanju istih. Ugovorom se
Odvjetni¢ki ured obvezao Opéini Okrug pruZati odvjetnicke usluge u skladu sa Zakonom o
odvjetni$tvu, uputama stranke, Kodeksom odvjetnitke etike i dobrim poslovnim obidajima.
Ugovor je sklopljen na razdoblje od 15. veljade 2016.g do 15. studenog 2016.g. Za usluge
izrade nacrta rjeSenja o ovrsi za potrebe naplate utvrdenih obveza fizickim i pravnim osobama
na ime komunalne naknade, komunalnih doprinosa te naknade za uredenje voda, izrade
pisanih opomena i dopisa za potrebe naplate potraZivanja, izrade prijedloga za ovrhu za
potrebe prisilne naplate, pravnih savjetovanja u okviru cijene mjeseénog pausala te izrade
pisanih pravnih misljenja u okviru cijene mjesecnog pausala, ugovoreno je plaéanje pausalne
mjesecne naknade u iznosu od 8.000,00 kn + PDV za tekuéi mjesec. Sve ostale poduzete
odvjetnicke usluge i radnje, osim odvjetnickih usluga i radnji u sudskim i drugim postupcima
u kojima vrijednost predmeta spora ne prelazi 100.000,00 kn, Odvjetnicki ured ée usluge i
radnje obracunavati i naplaéivati primjenom odredbi Tarife o nagradama i naknadi troskova
za rad odvjetnika umanjene za 50 %, a odredbe ovog Ugovora nece se primjenjivati u sluéaju
sklapanja posebnog ugovora o zastupanju za pojedine odvjetnicke usluge i radnje, kada ée se
iste obradunavati i napladivati na nacin kako je uredeno tim posebnim ugovorom o
zastupanju.

U o¢itovanju Opcine Okrug od 22. veljade 2017.g., navodi se kako duZnosnik Ivica
Radi¢ nije s odvjetnikom Tomislavom Bari§iéem u rodbinskoj, tazbinskoj, prijateljskoj ili
poslovnoj vezi niti su po nekoj drugoj osnovi povezani u smislu odredbi ZSSI-a te da
sklapanju Ugovora o zastupanju prethodio postupak nabave koji je proveden sukladno
Pravilniku o provedbi postupka nabave bagatelne vrijednosti U o¢itovanju Opéine Okrug od
6. travnja 2017.g., navodi se da je odluku o odabiru predmetnog Odvjetnickog ureda donio
duZnosnik Ivica Radi¢ kao opéinski nadelnik te je isti i sklopio Ugovor o zastupanju u ime
Op¢ine Okrug te da je 0 ovom Ugovoru Opéinsko vijeCe Opéine Okrug upoznato kroz Plan
nabave i Izvje$¢e o izvrienju proraduna, koji su javno objavljeni na internetskim stranicama
Op¢ine Okrug.

U odnosu na poslovni odnos koji proizlazi iz Ugovora sklopljenog izmedu Opéine
Okrug i trgovackog drustva TROGIR HOLDING d.o.0. te Ugovora o zastupanju sklopljenog
izmedu Opéine Okrug i odvjetnika Tomislava Bari3i¢a, Povjerenstvo iz navoda prijave te
ostalih prikupljenih podataka i dokumentacije, nije steklo saznanja iz kojih bi proizlazilo da je
u postupanju duZnosnika Ivice Radiéa doslo do mogudée povrede odredbi ZSSI-a. Naime, iz
predmeta i sadrZaja ovih ugovora ne proizlazi da je duznosnik njihovim sklapanjem ostvario
neki svoj privatan interes koji bi bio suprotan javnom, niti iz navoda prijave te ostalih
prikupljenih podataka i dokumentacije proizlazi da je duZnosnik na bilo koji nad¢in osobno i
interesno povezan s pravnim ili fizickim osobama koje se u ovim ugovorima pojavljuju kao
druga ugovorna strana.
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U odnosu na vjeStatenje potpisa Clanova Opéinskog vijeéa Opéine Okrug, u
otitovanju Opéine Okrug od 22. prosinca 2016.g., navodi se da je Sest &lanova Opcinskog
vijeéa Opéine Okrug 9. kolovoza 2013.g. podnijelo zahtjev za sazivanje sjednice Op¢inskog
vije¢a Opéine Okrug. Uvidom u predmetni zahtjev, kao i povodom saznanja da se svi
dlanovi Opéinskog vijeéa u trenutku potpisivanja zahtjeva nisu nalazili na poedrucju
Opéine Okrug te stoga nisu bili u mogucnosti potpisati zahtjev, ve¢ je umjesto njih zahtjev
potpisao samo jedan vijeénik, postojala je sumnja da potpisi na zahtjevu nisu vjerodostojni te
je stoga zatraZeno vjeStadenje svih Sest potpisa. Sudski vjeStak za rukopise, dokumente,
vierodostojne papire i novéanice je utvrdio kako su tri od $est potpisa vjerodostojni potpisi.
Za obavljeno vijestadenje sudskom vjestaku Valteru Dolusicu ispladena je naknada u iznosu
od 1.000,00 kn bruto po potpisu. S obzirom da je Ministarstvo uprave Opéini Okrug dalo
uputu iz koje proizlazi da ukoliko postoji sumnja u vjerodostojnost potpisa na zahtjevu za
sazivanje sjednice, takvu okolnost utvrduje Ministarstvo unutarnjih poslova, Opéina Okrug je
navedenom tijelu podnijela prijavu s vjeStadenjem sudskog vjestaka protiv nepoznatog
pocinitelja.

U o&itovanju Opéine Okrug od 27. studenog 2017.g., navodi se da je zahtjev za
sazivanje sjednice Opéinskog vijeca podnesen predsjedniku Opéinskog vijeca 9. kolovoza
2013.g., a potpisnici tog zahtjeva bili su Dragan Zelenika (HSP), Ivan Camber (HDZ), Marin
Radi¢ (SDP), Marica Besker, Josko Radi¢ i Dominik Matkovié¢ (Kandidacijska lista grupe
birada nositelja Dominika Matkoviéa). PredloZeni dnevni red bio je: 1.) nestaSica vode i
ublazavanje 3teta koje su nastale zbog nestaica vode 2.) Zurno uklanjanje razbacanog smeca i
neurednost u naseljima, 3.) uzurpacija i ogradivanje plaZe te njeno estetsko nagrdivanje
odloZenom ogradom. Predsjednik vije¢a u tom razdoblju bio je Ivica Radi¢ (HDZ) koji se
podnositeljima zahtjeva pismeno ocitovao kako ispitujuéi zahtjeve i navode iz obrazloZenja
zahtjeva u odnosu na ¢injeni¢nu i pravnu osnovu, uvazavajuéi nalela, ciljeve i svrhu
mjerodavnih pravnih normi kojima je ureden djelokrug, nadleZnost i rad predstavnickog tijela,
ne postoji osnova za sazivanje sjednice Opéinskog vijeca. S obzirom da se nakon odgovora
predsjednika Opéinskog vijeca podnositelji zahtjeva nisu obratili op¢inskom nacelniku, Sto su
isti bili obvezni u smislu &lanka 34.a. stavka 2. Zakona o lokalnoj i podru¢noj (regionalnoj)
samoupravi, duZnosnik kao opéinski nacelnik nije mogao sazivati sjednicu u roku od 8 dana.
Potom je zahtjev za sazivanje sjednice Op¢inskog vijeéa Opéine Okrug podnesen opcinskom
nacelniku 26. rujna 2013.g., no pregledom je utvrdeno kako taj zahtjev nije bio istovjetan
zahtjevu koji je prethodno bio podnesen predsjedniku Opéinskog vijeéa, s obzirom da
su potpisi ¢lanova Opéinskog vijeéa bili razli¢iti u odnosu na potpise na zahtjevu koji je
bio podnesen predsjedniku Opéinskog vijeca kao i u odnosu na potpise na tekstu Prisege
vijeénika pohranjene u arhivi. Povodom ove okolnosti, opéinski je nadelnik od Ministarstva
uprave zatraZio o€itovanje 1 uputu za postupanje, a Ministarstvo uprave je u svom odgovoru
Kklasa: 02301/13-01/0533, ur.broj: 515-02-02/1-13-4 od 15. listopada 2013.g., izmedu ostalog
navelo kako niti predsjednik predstavnickog tijela, a niti opéinski nadelnik, nisu ovlaSteni
ispitivati vjerodostojnost potpisa, ve¢ su duZni sazvati sjednicu, a ukoliko postoji sumnja u
vjerodostojnost potpisa, takvu okolnost utvrduje Ministarstvo unutarnjih poslova.
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Nakon o¢itovanja Ministarstva uprave, predsjednik Opcinskog vijeéa je sazvao
sjednicu po predloZenim tockama dnevnog reda te je od Policijske postaje Trogir dobivena
Tablica popisa sudskih vjestaka grafologa povodom koje se Opéina Okrug obratila vjestaku
Valteru Dolusiéu, koji je utvrdio kako da su tri od $est potpisa nevjerodostojni potpisi. O svim
navedenim okolnostima Opéinsko vijeée je u vise navrata bilo obavijesteno. U o¢itovanju se
navodi kako duznosnik Ivica Radi¢ nije sa sudskim vjeStakom Valterom Doluiéem u
rodbinskoj, tazbinskoj, prijateljskoj ili poslovnoj vezi niti su po nekoj drugoj osnovi povezani
u smislu odredbi ZSSI-a.

Uvidom u podatke Drzavnog izbornog povijerenstva te uvidom u Registar duznosnika
kojeg ustrojava i vodi ovo Povjerenstvo utvrdeno je da duznosnik Ivica Radi¢, nositel;
nezavisne liste, obnaSa duZnost opéinskog nadelnika od 6. lipnja 2013.g.

Uvidom u prikupljene podatke i dokumentaciju, utvrdeno je da je predsjednik
Op¢inskog vijeéa Opéine Okrug Ivica Radié, aktom klasa: 021-05/ 13-01/3, ur.broj: 2184-04-
02/13-1 od 16. rujna 2013.g. sazvao 3. sjednicu Op¢inskog vije¢a Opéine Okrug, sa 13.
tocaka dnevnog reda za 26. rujna 2013.g. Uvidom u Zapisnik sa 3. sjednice Op¢inskog vijeéa
Opcine Okrug odrZane 26. i 27. rujna 2013.g. utvrdeno je da je prije raspravljanja predsjednik
Opcinskog vijeca Ivica Radi¢, upoznao vijeénike kako je u kolovozu zaprimio zahtjev Sest
vijecnika za sazivanje sjednice Opéinskog vijeéa koju nije sazvao te je ukratko izloZio navode
iz odgovora Ministarstva uprave povodom zahtjeva vijeénika Dominika Matkovida za
sazivanjem sjednice Opcinskog vijeéa. Uvidom u odgovor Ministarstva uprave klasa: 023-
01/13-01/0533, ur.broj. 515-02-02-02/1-13-4 od 15. listopada 2013.g., utvrdeno je se u tom
odgovoru navodi da Ministarstvo uprave u cijelosti ostaje kod svojih navoda upuéen u
odgovoru Opéini Okrug od 19. rujna 2013.g. te se jo§ jednom isti¢e kako &lankom 34.a
stavkom 1. i 2. Zakona o lokalnoj i podruénoj samoupravi propisano da je predsjednik
predstavniCkog tijela na obrazloZeni zahtjev najmanje jedne treéine ¢lanova predstavnickog
tijela duzan sazvati sjednicu u roku od 15 dana od dana primitka zahtjeva, a ukoliko ju ne
sazove, sjednicu e sazvati opéinski nadelnik, gradonadelnik ili Zupan u roku od 8 dana.
Sukladno navedenim odredbama, predsjednik predstavnickog tijela duZan je ne samo sazvati
sjednicu, vedi provesti raspravu i odludivanje o prijedlogu 1/3 €lanova, odnosno o tockama
koje su oni predloZili u svojstvu ovlastenog predlagaca u svom zahtjevu za sazivanje sjednice.
U slucaju kada predsjednik predstavnickog tijela u propisanom roku od 15 dana ne sazove
sjenicu, tada se ¢lanovi predstavnitkog tijela koji su inicirali sazivanje sjednice obracaju
opc¢inskom nadelniku koji je na temelju zaprimljenog obrazloZenog zahtjeva duZan sazvati
sjednicu u roku od 8 dana. Posebno se istiCe kako Zakonom o lokalnoj i podru¢noj
(regionalnoj) samoupravi nije propisan rok u kojem su se vijeénici duzni obratiti opéinskom
nacelniku ukoliko sjednicu povodom njihovog zahtjeva nije sazvao predsjednik
predstavni¢kog tijela. Takoder se istice kako predsjednik predstavnickog tijela nije ovlasten
ocjenjivati osnovanosti i opravdanost zahtjeva za sazivanjem sjednice kojeg je podnijela
najmanje jedna trecina ¢lanova tog tijela, niti su predsjednik predstavni¢kog tijela i opéinski
nadelni ovlasteni ispitivati vjerodostojnost potpisa na podnesenom zahtjevu za sazivanjem
sjednice.
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Iz prikupljenih podataka i dokumentacije, posebice iz odgovora Ministarstva uprave
od 15. listopada 2013.g., proizlazi kako postoji obveza sazivanja sjednice predstavnickog
tijela na obrazloZeni zahtjev najmanje 1/3 njezinih &lanova. Tijela Op¢ine Okrug su nakon
zaprimanja odgovora Ministarstva uprave postupila u skladu s danim tumacenjem te su se
potom uredno odrZavale sjednice predstavnickog tijela na kojima su ¢lanovi Opéinskog vijeca
imali prilike postavljati pitanja i koristiti svoja prava. Nadalje, iz prikupljenih podataka i
dokumentacije ne proizlazi da je duZnosnik Ivica Radi¢, kao op¢inski nagelnik Op¢ine Okrug,
propustom sazivanja sjednice u roku od 8 dana od dana primitka obrazloZenog zahtjeva 1/3
lanova Opéinskog vijeéa te angaZiranjem sudskog vjestaka radi vjeStacenja potpisa na
podnesenom zahtjevu, ostvarivao neki svoj privatni interes koji je bio u suprotnosti s javnim,
niti je utvrdeno da je s angaZiranim vjeStakom Valterom Dolusi¢em po bilo kojoj osnovi
interesno povezan.

Slijedom svega navedenog, Povjerenstvo u odnosu na navode iz podnesene
neanonimne prijave nije steklo saznanja iz kojih bi proizlazilo da je u postupanju prijavljenog
duZnosnika doglo do moguée povrede odredm'Z‘ﬁ‘ﬁT‘a*ﬁloga je odlugeno kao $to je navedeno
u izreci ove odluke. ,‘*‘- \

Da a Oreskovié, dipl.iur.

(T E’PREDSIEDNICA POVJERENSTVA

Dostaviti: «f ; _‘l

1. Duznosnik Ivica Radic, elektronidkom dostavom e
3. Objava na internetskoj stranici Povjerenstva
4, Pismohrana
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