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POVIERENSTVO ZA QDLUCIVANJE O
ﬁ EE:I SUKOBU INTERESA
REPUBLIKA HRVATSKA

Broj: 711-1-1792-P-203-15/16-11-16
Zagreb, 24. studenog 2016.

Povjerenstvo za odludivanje o sukobu interesa (u daljnjem tekstu: Povjerenstvo) na temelju
¢lanka 30. stavka 1. podstavka 1. Zakona o sprje¢avanju sukoba interesa (,,Narodne novine®,
broj 26/11., 12/12., 126/12., 48/13. i 57/15., u daljnjem tekstu: ZSSI), u predmetu
duZnosnika Tihomira Marinkovi¢a, opéinskog nacelnika Opéine Bol, pokrenutom
odlukom Povjerenstva broj: P-203/15. od 12. lipnja 2015. g., na 158. sjednici odrzanoj 24.
studenog 2016. g. donosi sljedecu

ODLUKU

I.  Stupanjem u poslovni odnos Ugostiteljskog obrta Dario, u vlasniStvu Daria
Marinkovi¢a, sina duzZnosnika Tihomira Marinkovi¢a, sa Opéinom Bol, kao
tijelom vlasti u kojem duZnosnik Tihomir Marinkovi¢ obnasa javnu duZnost
op¢inskog nacelnika, a koji poslovni odnos proizlazi iz koriStenja javnih povrsina
na podru¢ju Opéine Bol u obliku Stekata danom za potrebe caffe bara ,,Barka“
na dijelu Cest. zem. 514/1 k.o. Bol, ispred ugostiteljskog objekta ,,Barka*, bez da
je duznosnik o tome pravodobno obavijestio Povjerenstvo, duZnosnik Tihomir
Marinkovi¢ pocinio je povredu ¢lanka 18. stavka 1. ZSSl-a, u razdoblju od 10.
ozujka 2011.g. do 24. studenog 2016.g.

II. Za povredu ZSSI-a, opisanu pod tofkom I. ove izreke, duZznosniku Tihomiru
Marinkovicu izri¢e se sankcija iz ¢lanka 42. stavka 1. podstavak 1. ZSSI-a, opomena.

III. Na temelju ¢lanka 18. stavka 6. ZSSI-a, Povjerenstvo ¢e bez odgadanja dostaviti
predmet nadleZnom drZzavnom odvjetniStva na daljnje postupanje radi
utvrdivanja niStetnosti pravnog posla/pravnih poslova iz tofke I. izreke ove

Odluke.
ObrazloZenje

Povjerenstvo je na 100. sjednici odrzanoj 12. lipnja 2015.g. pokrenulo postupak za
odlucivanje o sukobu interesa protiv duznosnika Tihomira Marinkovica, op¢inskog nacelnika
Op¢ine Bol, zbog moguce povrede ¢lanka 7. stavka 1. podstavka c¢) ZSSI-a, odnosno moguce
povrede c¢lanka 18. stavka 1. ZSSl-a, koja proizlazi iz stupanja u poslovni odnos
Ugostiteljskog obrta Dario, u vlasniStvu Daria Marinkovic¢a, sina duZnosnika Tihomira
Marinkovica, sa Opéinom Bol, kao tijelom vlasti u kojem duznosnik Tihomir Marinkovié
obnada javnu duZnost opéinskog nacelnika, bez da je duznosnik o tome pravodobno
obavijestio Povjerenstvo.
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Na odluku Povjerenstva o pokretanju postupka duZznosnik Tihomir Marinkovi¢
dostavio je pisano ocitovanje, koje je zaprimljeno u knjizi ulazne poste Povjerenstva 7.
listopada 2015.g., pod brojem: 711-U-2797-P-203/15-05-3. U oditovanju duznosnik Tihomir
Marinkovi¢ u bitnom navodi kako se poslovni prostor u kojem djelatnost obavlja Ugostiteljski
obrt Dario, odnosno caffe bar ,,Barka“, u vlasni$tvu Daria Marinkovica, nalazi na k.¢.br. 511,
z. ul. 955, podulozak 4, k.o. Bol, i nije u vlasni§tvu Op¢ine Bol, nego Marinka Alpeze iz
Zagreba, s kojim Dario Marinkovi¢ ima sklopljen Ugovor o zakupu poslovnog prostora.
Ugostiteljska terasa caffe bara ,,Barka®, u vlasnistvu Daria Marinkovié¢a, nalazi se na javnoj
povrsini uz fasadu ugostiteljskog objekta i na dijelu javne povrSine nasuprot navedenom
objektu, a za §to je Dariu Marinkoviéu izdano rjeSenje o koriStenju javne povrSine na temelju
kojeg plaéa naknadu. Duznosnik isti¢e kako obrt u vlasniStvu njegovog sina nema
nepodmirenih obveza prema Opcéini Bol. Uz oditovanje duznosnik Tihomir Marinkovié¢
dostavio je presliku izvatka iz zemljine knjige i potvrdu Marinka Alpeze o primitku
najamnine za poslovni prostor u objektu LoZa u Bolu, za 2014.g.

Nakon uvida u cjelokupni spis predmeta, Povjerenstvo je na 148. sjednici raspravljao o
dono$enju odluke u predmetu duZnosnika Tihomira Marinkovica, koji je osobno pristupio
sjednici. Duznosnik Tihomir Marinkovi¢ tom je prilikom izjavio kako ne osporava da je doSlo
do povrede Zakona napominju¢i kako je neposredno prije pocetka sjednice dostavio
o¢itovanje na odluku Povjerenstva o pokretanju postupka. Uvidom u ocitovanje koje je
duznosnik Tihomir Marinkovi¢ podnio neposredno prije pocetka odrzavanja 158. sjednice,
koje je zaprimljeno u knjizi ulazne poste Povjerenstva 24. studenog 2016.g., pod brojem: 711-
U-4964-P-203-15/16-10-3, utvrdeno je kako je sadrzaj oclitovanja istovjetan ranije
podnesenom pisanom ocitovanju.

Clankom 3. stavkom 1. podstavkom 43. ZSSI-a propisano je da su opéinski nadelnici i
njihovi zamjenici duZnosnici u smislu odredbi navedenog zakona, stoga je Tihomir
Marinkovi¢, povodom obna$anja duZnosti opéinskog nacdelnika Opéine Bol, obvezan
postupati sukladno odredbama ZSSI-a.

Clankom 4. stavkom 2. ZSSI-a propisano je da je ¢lan obitelji duZnosnika u smislu
navedenog Zakona bra¢ni ili izvanbra¢ni drug duZnosnika, njegovi srodnici po krvi u
uspravnoj lozi, braca i sestre duznosnika te posvojitelj, odnosno posvojenik duZnosnika, stoga
je Dario Marinkovi¢, kao sin duznosnika Tihomira Marinkovica, ¢lan obitelji duznosnika u
smislu ZSSI-a.

Clankom 18. stavkom 1. i stavkom 2. ZSSI-a propisano je da u slu¢aju kada tijelo u
kojem duzZnosnik obnasa javnu duZnost stupa u poslovni odnos s poslovnim subjektom u
kojem ¢lan obitelji duznosnika ima 0,5% ili viSe udjela u vlasnistvu, duznosnik je duZan o
tome pravodobno obavijestiti Povjerenstvo.
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Povjerenstvo ¢e potom izraditi misljenje zajedno s uputama o naéinu postupanja
duznosnika i tijela u kojem duznosnik obnasa javnu duZnost u cilju izbjegavanja sukoba
interesa duZnosnika i osiguranja postupanja u skladu s ovim Zakonom.

Sukladno ¢lanku 4. stavku 4. ZSSI-a, poslovni subjekti u smislu tog Zakona su
trgovacka drustva, ustanove i druge pravne osobe te drugi subjekti poslovnih odnosa kao §to
su trgovcel pojedinci, obrtnici 1 nositelji samostalnih djelatnosti te nositelji i ¢lanovi drugih
poslovnih subjekata osnovanih na temelju zakona, stoga je i Ugostiteljski obrt Dario poslovni
subjekt u smislu ZSSI-a.

Sukladno ¢lanku 4. stavku 3. ZSSI-a, poslovni odnos u smislu tog Zakona odnosi se na
ugovore o javnoj nabavi, drzavne potpore i druge oblike stjecanja sredstava od tijela javne
vlasti, na koncesije i ugovore javno-privatnog partnerstva, osim drzavnih potpora u slucaju
elementarnih nepogoda.

Uvidom u izvadak iz obrtnog registra Ureda drzavne uprave u Splitsko-dalmatinskoj
Zupaniji, Sluzbe za gospodarstvo, Ispostave Supetar, Povjerenstvo je utvrdilo kako je pod
matiénim brojem obrta: 92302246 upisan Ugostiteljski obrt Dario, u vlasni§tvu Daria
Marinkovica. Usporedbom OIB-a Daria Marinkoviéa navedenog u izvatku iz obrtnog registra
Ureda drzavne uprave u Splitsko-dalmatinskoj Zupaniji, Sluzbe za gospodarstvo, Ispostave
Supetar, i OIB-a navedenog u izvjei¢u o imovinskom stanju duZnosnika Tihomira
Marinkovica, Povjerenstvo je utvrdilo kako je rije¢ o istoj osobi, odnosno o Dariu
Marinkovi¢u kao sinu duznosnika Tihomira Marinkovica.

Na zahtjev Povjerenstva, Op¢ina Bol, zastupana po procéelniku Opcine Bol Stipi
Karmelicu, dostavila je 24. ozujka 2015.g. i 17. listopada 2016.g. dokumentaciju i o¢itovanja
na temelju kojih odluka i postupka se izvrSava dodjela $tandova i stolova na javnim
povr§inama u vlasni$tvu Opcine Bol, kao i naznaku razdoblja u kojima je Opéina Bol
Ugostiteljskom obrtu Dario dala na koriStenje dio javne povrSine sa svrhom postavljanja
ugostiteljske trese.

U dostavljenim ocitovanjima navodi se kako Ugostiteljski obrt Dario, u vlasnistvu
Daria Marinkovica, posluje u ugostiteljskom objektu ,,Barka* u centru Opéine Bol i koristi
javnu povrsinu za postavljanje ugostiteljske trese na javnoj povr$ini kontinuirano od 2008.g.
do danas. Nadalje, navodi se kako vlasnik ugostiteljskog objekta ,Barka*“ svake godine
dobiva rjesenje o koriStenju javne povrsine za pojedinu kalendarsku godinu na temelju kojeg
se placa naknada. Nadalje, navodi se kako za 2014.g. Dario Marinkovi¢ nije imao dugovanja
prema Op¢ini Bol, a rjeSenja za koriStenje javnih povrSina za 2015.g. nisu dostavljena
korisnicima do dana upuéivanja ocitovanja Povjerenstvu.
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U odnosu na naéin dodjeljivanja $tandova i stolova na javnim povr$inama u vlasniStvu
Opéine Bol, u ocitovanju se navodi kako se javne povrsine iznajmljuju na temelju Odluke o
kori§tenju javnih povrina na podruéju Opéine Bol. Clankom 5. navedene Odluke odredeno je
da se ugostiteljska terasa na javnoj povrsini u pravilu nalazi uz fasadu ugostiteljskog objekta i
na dijelu javne povrsine nasuprot ugostiteljskom objektu.

Uz ocitovanje, dostavljene su Odluka o koristenju javnih povrsina na podrucju Opcine
Bol i Odluka o naknadama za koristenje javnih povr$ina, koje je donijelo Opcinsko vijece
Opcine Bol, na 4/2014 sjednici, odrzanoj 3. lipnja 2014.g., rjeSenje broj 12/2004. o koriStenju
javne povrsine od 25. kolovoza 2014.g. te ra¢un broj 217/2014. za koriStenje javne povrsine
ispred ugostiteljskog objekta ,,Barka“ od 27. kolovoza 2014.g. Sastavni dio Odluke o
koriStenju javnih povrSina na podru¢ju Opéine Bol je i tablica Plana koriStenja javnih
povrsina u kojoj je pobliZe oznagena namjena i lokacija javnih povrSina ispred ugostiteljskih
objekata i prodavaonica koje se planiraju koristiti. Pod rednim brojem 35. navodi se kako je
namjena koristenja dane javne povrSine $tekat caffe bara ,,Barka®, a u opisu lokacije navodi se
jedan red stolova i stolica uz fasadu Loze na dijelu Cest.zem. 514/4 k.o. Bol ispred
ugostiteljskog objekta ,,Barka“, a prema jugu do 1 metar do ulaza u ,,Spilju pod Lozu*, $tekat
postavljen prema uvjetima iz ¢lanka 2., 5. 1 17. Odluke o koristenju javnih povrSina.

S obzirom da je duznosnik Tihomir Marinkovi¢ duznost op¢inskog nacelnika Opcine
Bol obna$ao i u mandatu 2009. — 2013.g. te da je poslovni subjekt u vlasni$tvu sina
duznosnika kontinuirano od 2008.g. stupao u poslovne odnose s Opéinom Bol povodom
koristenja javne povriine za postavljanje ugostiteljske terase, Povjerenstvo ukazuje kako su
stupanjem na snagu odredbi Zakona o sprje¢avanju sukoba interesa (,,Narodne novine* broj
26/11.) 10. ozujka 2011.g. nastupile nove okolnosti o kojima je duZnosnik bio duZan voditi
raduna. Naime, neovisno o prethodnim poslovnim odnosima izmedu obrta u vlasni$tvu sina
duZnosnika i Opéine Bol, stupanjem na snagu ZSSI-a, izmedu ostalih obveza koje propisuje
taj Zakon, stupila je na snagu i odredba ¢lanka 18. stavka 1. ZSSI-a kojom je propisana
obveza duznosnika da pravodobno obavijesti Povjerenstvo u slu¢ajevima kad tijelo u kojem
obnasa javnu duZnost stupa ili namjerava stupiti u poslovni odnos s poslovnim subjektom u
kojem ¢lan obitelji duznosnika ima 0,5% ili viSe udjela u vlasnistvu.

Clankom 18. stavkom 6. ZSSI-a propisano je da su pravni poslovni, odnosno pravni
akti koji su sklopljeni ili doneseni bez prethodne obavijesti Povjerenstvu nistetni. Nadalje je
propisano kako ¢e Povjerenstvo bez odgadanja dostaviti predmet nadleZznom drZavnom
odvjetnistvu na daljnje postupanje radi utvrdenja nistetnosti pravnog posla, odnosno pravnog
akta.

Slijedom navedenog, na temelju uvida u podatke upisane u obrtni registar nadleznog
ureda drzavne uprave, podataka navedenih u podnesenom izvije§¢u o imovinskom stanju
duZnosnika, navoda iz podnesenog ocitovanja duZnosnika i prikupljene dokumentacije,
Povjerenstvo u provedenom postupku nije utvrdilo da je duZnosnik Tihomir Marinkovi¢
poéinio zabranjeno djelovanje propisano ¢lankom 7. stavkom 1. podstavkom ¢) ZSSl-a.
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Medutim, utvrdeno je kako je Ugostiteljski obrt Dario, u vlasnistvu Daria
Marinkoviéa, sina duZnosnika Tihomira Marinkovi¢a, kontinuirano od 2008.g. stupao u
poslovni odnos sa Opcinom Bol, kao tijelom vlasti u kojem duznosnik Tihomir Marinkovic¢
obnaSa javnu duZnost opcéinskog nacelnika od 1. lipnja 2009.g. te da duZnosnik Tihomir
Marinkovi¢ u razdoblju nakon stupanja ZSSI-a na snagu, odnosno od 10. ozujka 2011.g. nije
0 novim poslovnim odnosima koji proizlaze iz davanja javnih povrsina na koristenje u obliku
Stekata ispred caffe bara ,,Barka* pravodobno obavjestavao Povjerenstvo.

Propustom da od Povjerenstva pravodobno zatrazi misljenje zajedno s uputama o
postupanju povodom postupka davanja javnih povrSina na koristenje za potrebe caffe bara
»Barka® na dijelu ¢est.zem. 514/1 k.o. Bol, duznosnik Tihomir Marinkovi¢ po¢inio povredu
¢lanka 18. stavka 1. ZSSI-a, u razdoblju od 10. ozujka 2011.g. do donoSenja Odluke 24.
studenog 2016.g.

Clankom 42. ZSSI-a propisane su sankcije koje se mogu izreéi za povredu odredbi
navedenog Zakona. Prilikom odmjeravanja vrste i visine sankcije Povjerenstvo je ocijenilo
sve okolnosti o kojima ovisi stupanj odgovornosti duznosnika za pocinjenu povredu ZSSI-a,
kao 1 tezinu nastalih posljedica povrede.

Clankom 43. ZSSI-a propisano je da se duznosniku moZe izreéi opomena ako se
prema njegovom postupanju i odgovornosti, te prouzroc¢enoj posljedici, radi o o¢itom lakom
obliku kr$enja odredbi Zakona.

Kao okolnost iz koje proizlazi opravdanost izricanja opomene, Povjerenstvo je cijenilo
¢injenicu kako se javne povrSine na podruéju Opéine Bol iznajmljuju na temelju Odluke o
koristenju javnih povr$ina na podruéju Opéine Bol, koju je donijelo Opéinsko vijec¢e Opéine
Bol, a Ugostiteljski obrt Dario, u vlasni§tvu Daria Marinkovica, posluje u ugostiteljskom
objektu ,,Barka* u centru Opcine Bol i koristi javnu povrSinu za postavljanje ugostiteljske
trese na javnoj povrsini Opcine Bol kontinuirano od 2008.g., dakle i prije stupanja na snagu
odredbi ZSSI-a i prije nego §to je duZznosnik Tihomir Marinkovié stupio na duznost opéinskog
nacelnika Opcine Bol, te da se s obzirom na poloZaj na kojem se ugostiteljska terasa nalazi,
Dario Marinkovic¢ svaki puta javljao kao zainteresirani kandidat.

Povjerenstvo ukazuje duZnosniku Tihomiru Marinkovi¢u kako na temelju ¢lanka 18.
stavka 1. ZSSI-a mora prije svakog daljnjeg stupanja u poslovni odnos Ugostiteljskog obrta
Dario, u vlasni$tvu Daria Marinkovica, s Opéinom Bol, o tome pravodobno, dakle prije nego
§to do poslovnog odnosa dode, obavijesti Povjerenstvo, koje ¢e potom u roku od 15 dana od
dana zaprimanja obavijesti izraditi mi$ljenje zajedno s uputama o nacinu postupanja
duznosnika 1 tijela u kojem duZnosnik obnasa javnu duZnost, u cilju izbjegavanja sukoba
interesa duZnosnika i osiguranja postupanja u skladu s odredbama ZSS1-a.
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Kako je ¢lankom 18. stavkom 6. ZSSI-a propisano da su pravni poslovi, odnosno
pravni akti koji su sklopljeni, odnosno doneseni bez prethodne obavijesti Povjerenstvu iz
¢lanka 18. stavka 1. nistetni, a Povjerenstvo bez odgadanja dostavlja predmet nadleZnom
drzavnom odvjetnistvu na daljnje postupanje radi utvrdenja niStetnosti pravnog posla,
odnosno pravnog akta, slijedom iznesenog Povjerenstvo ¢e ovu Odluka dostaviti Op¢inskom
drzavnom odvjetnistvu u Supetru kao nadleznom drzavnom odvjetnistvu Republike Hrvatske
na daljnje postupanje.

Slijedom navedenog, Povjerenstvo je donijelo odluku kao $to je navedeno u izreci
ovog akta.
PREDSJEDNICA POVJERENSTVA
', Dalija Oreskovi¢, dipl. iur.
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Uputa o pravnom lijeku

Protiv odluke Povjerenstva mozZe se pokrenuti upravni spor. Upravna tuzba podnosi se
nadleznom upravnom sudu u roku od 30 dana od dana dostave odluke Povjerenstva.
Podnosenje tuzbe nema odgodni u¢inak.

Dostaviti:
1. DuzZnosnik Tihomir Marinkovi¢, Opéina Bol
2. Opéinsko drzavno odvjetni$tvo u Supetru
3. Objava na internetskoj stranici Povjerenstva
4. Pismohrana
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