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POVJERENSTVO ZA ODLUCIVANJE O
E: | SUKOBU INTERESA
REPUBLIKA HRVATSKA

Broj: 711-1-916-P-201-16/17-02-17
Zagreb, 11. travnja 2017.g.

Povjerenstvo za odlu¢ivanje o sukobu interesa (u daljnjem tekstu: Povjerenstvo) na temelju
¢lanka 39. stavka 1. Zakona o sprjecavanju sukoba interesa (,,Narodne novine* broj 26/11.,
12/12., 126/12., 48/13. 1 57/15., u daljnjem tekstu: ZSSI), povodom vlastitih saznanja o
mogucéem sukobu interesa duZnosnice Ane Lederer, zamjenice ministra kulture do 24.
studenog 2016.g. i duZznosnika Zlatka Hasanbegovi¢a, zastupnika u Hrvatskom saboru i
ministra kulture do 19. listopada 2016.g., na 174. sjednici odrZzanoj 11. travnja 2017.g.,

donosi sljedeéu
ODLUKU

Protiv duZnosnice Ane Lederer, zamjenice ministra kulture do 24. studenog
2016.g. te protiv duznosnika Zlatka Hasanbegovic¢a, zastupnika u Hrvatskom saboru, i
ministra kulture do 19. listopada 2016.g., postupak za odlu¢ivanje o sukobu interesa
nece se pokrenuti, s obzirom da iz prikupljenih podataka i dokumentacije ne proizlazi
da je u postupanju prijavljenih duZnosnika doslo do moguce povrede odredbi ZSSI-a.

Obrazlozenje

Protiv duznosnice Ane Lederer, zamjenice ministra kulture do 24. studenog 2016.g. i
duznosnika Zlatka Hasanbegovica, zastupnika u Hrvatskom saboru i ministra kulture do 19.
listopada 2016.g. podnesena je 16. lipnja 2016.g. anonimna prijava moguceg sukoba interesa
koja je u knjizi ulazne poste zaprimljena pod brojem 711-U-3331-P-201/16-01-3 povodom
koje se vodi predmet broj P-201/16.

U prijavi se u bitnom navodi da su navedeni duZnosnici koristili obna$anje duznosti
ministra kulture odnosno zamjenice ministra kulture kako bi pogodovali interesno povezanim
osobama. Iz Zivotopisa duZnosnice Ane Lederer objavljenog na sluZbenoj internetskoj stranici
Ministarstva kulture proizlazi da je duZnosnica u 2016.g. bila autorica programa stru¢nog
preddiplomskog studija Menadzment i produkcija u kulturi na Visokoj poslovnoj $koli
Zagreb, da je u razdoblju od 2005.g. do 2013.g. obavljala funkciju intendantice Hrvatskog
narodnog kazalista u Zagrebu, u razdoblju od 2004.g. do 2011.g. funkciju procelnice Odjela
za kazaliste 1 film Matice hrvatske, da je od 2000.g. do 2007.g. bila stru¢na koordinatorica
teatrologijskih medunarodnih znanstvenih savjetovanja na Odjelu za kazaliste, film i TV —
Matica hrvatska, Zagreb te da je od 1995.g. do 1997.g. bila urednica u Nakladnom zavodu
Matice hrvatske, Zagreb (devet knjiga).
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Nadalje se navodi da iz Zivotopisa duznosnice Ane Lederer objavljenog na
internetskoj stranici teatar.hr proizlazi da je u 2004.g. od Matice hrvatske dobila nagradu
,Antun Gustav Matod* za knjizevnu i umjetnicku kritiku za knjigu ,,Vrijeme osobne
povijesti i da je ¢lanica Matice hrvatske, a da dvije osobe koje su imenovane u Upravni
odbor Zaklade ,,Kultura nova“ obavljaju istaknute funkcije u Matici hrvatskoj, i to JoSko
Sevo, koji obavlja funkciju zamjenika procelnice Odjela za kazaliste i film te Dorotea Milas,
koja je u Matici hrvatskoj zaposlena od 2002.g. u kojoj od tada obavlja viSe funkcija. U
prijavi se navodi da je duZznosnica Ana Lederer povezana i s trecom osobom imenovanom u
Upravni odbor Zaklade ,Kultura nova“, Brankom Mihanovi¢em, kojeg je za vrijeme
obavljanja funkcije intendantice Hrvatskog narodnog kazaliSta u Zagrebu u dva mandatna
razdoblja imenovala pomo¢nikom intendantice i ravnateljem Opere te mu je omogucila
isplate autorskih honorara, a Branko Mihanovi¢ naveden je kao izvoda¢ nastave prema
autorskom programu struénog preddiplomskog studija Menadzment i produkcija u kulturi, $to
proizlazi iz brosure navedenog studija.

U prijavi se istice da se Josko Sevo telefonskom izjavom od 22. sije¢nja 2016.g. za
www.tportal.hr povodom upita novinara javno stavio na raspolaganje duznosniku Zlatku
Hasanbegovi¢u, ministru kulture, kada je izjavio da je duZnosnik Zlatko Hasanbegovi¢
izvrstan povjesnidar te da mu je drago da ministar dolazi iz akademske zajednice kojoj
pripada. Nadalje se navodi se da je Josko Sevo na pitanje raduna li na poziv i angaZman u
Ministarstvu kulture, kazao da na nije zainteresiran za sudjelovanje u radu Ministarstva
kulture, ali da je ministru Zlatku Hasanbegovi¢u na dispoziciji. Takoder se navodi da je
duznosnik Zlatko Hasanbegovi¢, u obnasanju duznosti ministra kulture bez obrazloZenja
trazio poniStenje dva javna poziva za ¢lanove Upravnog odbora Zaklade ,,Kultura nova* i
raspisivanje novih natjecaja usprkos éinjenici da je na dva javna poziva pristiglo dovoljno
prijava, odnosno 9 i 31 prijava povodom prvoga i drugoga javnog poziva, §to proizlazi iz
informacija objavljenih u medijima, i to na internetskim portalima tportal.hr 5. veljace 2016.g.
i 26. travnja 2016.g. te ,,Novi list“ 25. travnja 2016.g. U prijavi se nadalje navodi da su
duZnosnici Zlatko Hasanbegovi¢ i Ana Lederer rodbinski povezani putem Ozrena Prohica,
izvanbraénog druga Ane Lederer, §to proizlazi iz podataka objavljenih u medijima, i to na
internetskom portalu tris.hr 13. veljace 2016.g.

U prijavi se isti¢e kako je duZnosnica Ana Lederer s dva imenovana ¢lana Upravnog
odbora Zaklade ,Kultura nova“, Doroteom Milas i Joskom Sevo, povezana s obzirom da
obavljaju funkcije u pravnoj osobi ¢ija je duznosnica ¢lanica i od koje je duznosnica dobila
nagrade, a s treéim ¢lanom Brankom Mihanovi¢em duZnosnica je povezana s obzirom da je s
njim bila u bliskom poslovnom odnosu za vrijeme mandata intendantice Hrvatskog narodnog
kazalista u Zagrebu. Pored navedenog, jedan od ¢lanova Upravnog odbora Zaklade ,,Kultura
nova“ putem medija javno se stavio na raspolaganje duzZnosniku Zlatku Hasanbegovicu iz
Sega proizlazi prijateljski odnos a time i povezanost izmedu duzZnosnika Zlatka
Hasanbegovic¢a i Joska Seve.
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U prijavi se navodi da nije razvidno ispunjavaju li navedene osobe zakonske
pretpostavke za imenovanje i jesu li podnosili prijave i na poniStene javne pozive te da
prijedlog ministra kulture upucen Vladi Republike Hrvatske nije sadrzavao podatke o ostalim
prijavljenim kandidatima.

Clankom 39. stavkom 1. ZSSI-a propisano je da Povjerenstvo moze pokrenuti
postupak iz svoje nadleZnosti na temelju svoje odluke, povodom vjerodostojne, osnovane i
neanonimne prijave ili u slucajevima kada raspolaze saznanjima o moguc¢em sukobu interesa
duznosnika. O pokretanju ili nepokretanju postupka Povjerenstvo donosi pisanu odluku.

Uvidom u Registar duznosnika kojeg ustrojava i vodi Povjerenstvo utvrdeno je da je
Ana Lederer obnasala duznost zamjenice ministra kulture u razdoblju od 11. veljace 2016.g.
do 24. sijeénja 2016.g. te da je Zlatko Hasanbegovi¢ obnasao duZnost ministra kulture u
razdoblju od 22. sije¢nja 2016.g. do 19. listopada 2016.g., a potom je izabran na duZnost
zastupnika u 9. sazivu Hrvatskog sabora koju obnasa od 27. listopada 2016.g. pa nadalje.

Clankom 3. stavkom 1. podstavkom 4. ZSSI-a propisano je da su predsjednik i ¢lanovi
Vlade Republike Hrvatske (potpredsjednici i ministri u Vladi Republike Hrvatske) duznosnici
u smislu navedenog Zakona, a ¢lankom 3. stavkom 1. podstavkom 6. ZSSI-a propisano je da
su i zamjenici ministara takoder duznosnici u smislu odredbi istog Zakona, stoga su Zlatko
Hasanbegovi¢, povodom obnaSanja duZnosti ministra kulture te Ana Lederer, povodom
obnasanja duzZnosti zamjenice ministra kulture obvezni postupati sukladno odredbama ZSSI-a.

Povjerenstvo je radi provjere osnovanosti i vjerodostojnosti navoda iz podnesene
anonimne prijave te stjecanja vlastitih saznanja o mogucem sukobu interesa i donoSenja
odluke o tome postoje 1i okolnosti koje ukazuju na mogucu povredu odredbi ZSSI-a, izvrsilo
uvid u javne pozive za prijavu kandidata za ¢lanove Upravnog odbora Zaklade ,,Kultura
nova“ te akte o ponistenju javnih poziva obavljene i javno dostupne na sluZzbenoj internetskoj
stranici ,,Narodnih novina“ www.nn.hr donesene na temelju odredbi Zakona o Zakladi
,,Kultura nova“ (,,Narodne novine* broj 90/11.)

Clankom 1. Zakona o Zakladi , Kultura nova* osnovana je Zaklada , Kultura nova“ sa
svrhom promicanja i razvoja civilnog drustva u Republici Hrvatskoj na podrucju suvremene
kulture i umjetnosti, sukladno odredbi ¢lanka 3. stavak 1. navedenog Zakona.

Clankom 5. stavkom 1. Zakona o Zakladi ,,Kultura nova“ propisano je da navedenom
Zakladom upravlja Upravni odbor koji sukladno stavku 2. ima pet ¢lanova. Clanove
Upravnog odbora imenuje i razrjeSava Vlada Republike Hrvatske na prijedlog ministra
kulture. Prijedlog za ¢lanove Upravnog odbora utvrduje se nakon provedenog javnog poziva
na koji se mogu prijaviti predstavnici organizacija civilnog dru$tva u kulturi te istaknute javne
osobe upucene u razvoj civilnog drustva u Republici Hrvatskoj.
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Javni poziv za prijavu kandidata za ¢lanove Upravnog odbora traje 15 dana, a
objavljuje ga upravitelj Zaklade. Nakon isteka roka za prijavu kandidata upravitelj Zaklade
dostavlja popis kandidata zajedno s njihovim prijavama ministru kulture radi utvrdivanja
prijedloga za ¢lanove Upravnog odbora.

U ,,Narodnim novinama* broj 94/15. objavljen je Javni poziv za prijavu kandidata za
¢lanove Upravnog odbora Zaklade ,Kultura nova“ od 31. kolovoza 2015.g., kojeg je na
temelju ¢lanka 5. stavka 2. Zakona o Zakladi ,,Kultura nova“ te ¢lanka 9. stavka 2. i1 ¢lanka
14. stavka 1. Statuta Zaklade ,,Kultura nova* objavila upraviteljica Zaklade ,,Kultura nova*.
To¢kom 1. navedenog Javnog poziva pozivaju se predstavnici organizacija civilnog drustva u
kulturi te istaknute javne osobe upucéene u razvoj civilnog drutva u Republici Hrvatskoj da
dostave svoje prijave za &lanove Upravnog odbora Zaklade »Kultura nova“ u skladu s
¢lankom 5. stavkom 2. Zakona o Zakladi ,,Kultura nova®“. U ,Narodnim novinama“ broj
11/16. objavljena je odluka o ponistenju istog javnog poziva od 1. veljace 2016.g. koju je
donijela upraviteljica Zaklade ,,Kultura nova* u kojoj se u tocci L. utvrduje da se poniStava se
Javni poziv za prijavu kandidata za ¢lanove Upravnog odbora Zaklade ,Kultura nova“
objavljen u Narodnim novinama 94/2015., s obzirom da ministar kulture nije utvrdio prijedlog
¢lanova Upravnog odbora Zaklade ,,Kultura nova“ koji se upucuje Vladi Republike Hrvatske.

Nadalje, u ,,Narodnim novinama* broj 11/16, objavljen je identi¢an Javni poziv za
prijavu kandidata za ¢lanove Upravnog odbora Zaklade ,Kultura nova“ kojeg je objavila
upraviteljica Zaklade ,,Kultura nova“, kojim se pozivaju predstavnici organizacija civilnog
drustva u kulturi te istaknute javne osobe upucene u razvoj civilnog drustva u Republici
Hrvatskoj da dostave svoje prijave za ¢lanove Upravnog odbora Zaklade ,Kultura nova®
Takoder, u ,,Narodnim novinama* broj 33/16. objavljena je odluka o poniStenju ponovljenog
javnog poziva koju je donijela upraviteljica navedene Zaklade 14. travnja 2016.g., s obzirom
da ministar kulture nije utvrdio prijedlog ¢lanova Upravnog odbora Zaklade ,,Kultura nova*
koji se upucuje Vladi Republike Hrvatske.

U ,,Narodnim novinama‘ broj 33/16. objavljen je i tre¢i Javni poziv upraviteljice
Zaklade ,,Kultura nova* za prijavu kandidata za ¢lanove Upravnog odbora Zaklade ,,Kultura
nova“ od 14. travnja 2016.g. kojim se pozivaju predstavnici organizacija civilnog druStva u
kulturi te istaknute javne osobe upucene u razvoj civilnog drustva u Republici Hrvatskoj da
dostave svoje prijave za ¢lanove Upravnog odbora Zaklade ,,Kultura nova®.

Vlada Republike Hrvatske je na temelju ¢lanka 31. stavka 4. Zakona o Vladi
Republike Hrvatske (,,Narodne novine* broj 150/11 i 119/14) i ¢lanka 5. stavka 2. Zakona o
Zakladi ,,Kultura nova“ na sjednici odrzanoj 8. lipnja 2016.g. donijela rjeSenje kojim se za
¢lanove Upravnog odbora Zaklade ,Kultura nova“ imenuju Krizana Brki¢, Branko
Mihanovié, Dorotea Milas, Josko Sevo i Ksenija Zec.
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Uvidom u podatke objavljene na sluzbenoj internetskoj stranici Zaklade , Kultura
nova* www.kulturanova.hr utvrdeno je da Krizana Brki¢, Branko Mihanovié¢, Dorotea Milas,
Jogko Sevo i Ksenija Zec obavljaju funkciju ¢lanova Upravnog odbora iste Zaklade.

Clankom 4. stavkom 5. ZSSI-a propisano je da su povezane osobe u smislu tog
Zakona braé¢ni ili izvanbraéni drug duznosnika, njegovi srodnici po krvi u uspravnoj lozi,
braca 1 sestre duZznosnika te posvojitelj, odnosno posvojenik duznosnika te ostale osobe koje
se prema drugim osnovama i okolnostima opravdano mogu smatrati interesno povezanima s
duznosnikom.

Clankom 5. stavkom 1. ZSSI-a propisano je da duZnosnici u obna$anju javnih duznosti
moraju postupati Casno, posteno, savjesno, odgovorno i nepristrano cuvajuci vlastitu
vjerodostojnost 1 dostojanstvo povjerene im duznosti te povjerenje gradana. Stavkom 3. istog
¢lanka propisano je da duZnosnici ne smiju koristiti javnu duZnost za osobni probitak ili
probitak osobe koja je s njima povezana. Stavkom 4. istog ¢lanka propisano je da gradani
imaju pravo biti upoznati s ponasanjem duZnosnika kao javnih osoba, a koje su u vezi s
obnasanjem njihove duZnosti.

Clankom 7. ZSSI-a propisana su zabranjena djelovanja duZnosnika, izmedu ostalog,
to¢kom c) propisano je da je duznosnicima zabranjeno zlouporabiti posebna prava duznosnika
koja proizlaze ili su potrebna za obavljanje duZnosti, a tockom i) propisano je da je
duZnosnicima zabranjeno na koji drugi nacin koristiti poloZaj duZnosnika utjecanjem na
odluku zakonodavne, izvr$ne ili sudbene vlasti kako bi postigli osobni probitak ili probitak
povezane osobe, neku povlasticu ili pravo, sklopili pravni posao ili na drugi nacin interesno
pogodovali sebi ili drugoj povezanoj osobi.

Povjerenstvo tumaci kako odnos ¢lanstva u istoj kulturnoj instituciji koja okuplja
brojne ¢lanove, kao niti nagrada koja ju je duznosnica od iste kulturne institucije dobila ne
ukazuje samo po sebi da je duznosnica Ana Lederer interesno povezana s imenovanim
¢lanovima Upravnog odbora Zaklade ,,Kultura nova* Doroteom Milas i Joikom Sevom, kao
Sto niti okolnost da je Branko Mihanovi¢ u vrijeme dok je duZnosnica obavljala funkciju
intendantice Hrvatskog narodnog kazalista u Zagrebu obavljao funkciju njenog pomocnika i
ravnatelja Opere, imenovanog na temelju javnog natjecaja kojeg je provelo Kazalisno vijece
Hrvatskog narodnog kazaliSta u Zagrebu na prijedlog intendantice, sukladno ¢lanku 38.
stavku 2. Statuta Hrvatskog narodnog kazalita u Zagrebu, niti okolnost da je ista osoba
izvodac dijela nastave na istoj obrazovnoj instituciji ne upucuje sam po sebi u odsustvu drugih
okolnosti na postojanje interesne povezanosti s prijavljenom duznosnicom.

U odnosu na navode iz prijave da je duZnosnica Ana Lederer koristila obna$anje
duznosti zamjenice ministra kulture radi utjecaja na imenovanje osoba u Upravni odbor
Zaklade ,,Kultura nova* koje su s duznosnicom interesno povezane, Povjerenstvo ukazuje na
ovlasti zamjenice ministra kulture u postupku predlaganja kandidata za navedenu funkciju
kako ona proizlazi iz zakonskih odredbi.
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Iz odredbi Zakona o Zakladi ,,Kultura nova‘“ ne proizlazi da zamjenica ministra kulture
predlaze Vladi Republike Hrvatske ¢lanove Upravnog odbora navedene Zaklade niti da
poduzima druge radnje u tom postupku. S obzirom da Povjerenstvo iz prikupljenih podataka i
dokumentacije nije steklo vlastita saznanja iz kojih bi proizlazilo da je u obnaSanju duznosti
zamjenice ministra kulture duZnosnica Ana Lederer na koji drugi na¢in utjecala na postupak
predlaganja ili izbora kandidata, Povjerenstvo nije steklo saznanja iz kojih bi proizlazilo da u
postupanju duznosnice Ane Lederer doslo do moguce povrede odredbi ZSSI-a.

U odnosu na duznosnika Zlatka Hasanbegovi¢a povodom obna3anja duZnosti ministra
kulture u smislu propisanih ovlasti u postupku predlaganja ¢lanova Upravnog odbora Zaklade
,.JKultura nova‘“ sukladno Zakonu o Zakladi ,,Kultura nova“, utvrdeno je da duZnosnik u dva
objavljena javna poziva za prijavu kandidata za ¢lanove Upravnog odbora Zaklade ,,Kultura
nova“, koje objavljuje upraviteljica Zaklade, nije utvrdio prijedlog ¢lanova Upravnog odbora
Zaklade te da je potom upraviteljica iste Zaklade u dva navrata donosila odluke o ponistenju
javnih poziva slijedom okolnosti da duznosnik Zlatko Hasanbegovi¢ kao ministar kulture, nije
utvrdio prijedlog kandidata.

Niti iz jedne zakonske odredbe Zakona o Zakladi ,,Kultura nova* ne proizlazi da je
ministar kulture nakon javno objavljenog poziva upraviteljice Zaklade , Kultura nova* duzan
po zaprimljenim prijavama utvrditi prijedlog kandidata za ¢lanove Upravnog odbora, iz Cega
se moze zakljuciti da odluka hoée li po zaprimljenim prijavama kandidata utvrditi listu
predloZenih kandidata predstavlja diskrecijsko pravo duZnosnika koje proizlazi iz obnaSanja
duznosti ministra kulture.

Nakon 5to duznosnik Zlatko Hasanbegovi¢ u dva navrata po javnim pozivima nije
utvrdio prijedlog kandidata, slijedom &ega je upraviteljica Zaklade ,Kultura nova®
ponistavala javne pozive, duZnosnik je na temelju treceg objavljenog Javnog poziva za
prijavu kandidata predlozio Vladi Republike Hrvatske kandidate za Clanove Upravnog
odbora. Povjerenstvo ne moZe ispitivati ispunjavaju li predlozeni kandidati na koje se ukazuje
u prijavi uvjete za ¢lanstvo u Upravnom odboru, s obzirom da je propisano da se na javni
poziv prijavljuju predstavnici organizacija civilnog drusStva u kulturi te istaknute javne osobe
upucéene u razvoj civilnog drustva u Republici Hrvatskoj, iz ¢ega proizlazi da se radi o
kvalitativno (vrijednosno) propisanim uvjetima te diskrecijskom pravu ocjene ministra kulture
ocjene ispunjavaju li prijavljeni kandidati navedene uvjete.

Iz prikupljenih podataka i dokumentacije Povjerenstvo nije utvrdilo postojanje
interesne povezanosti duznosnika Zlatka Hasanbegovica s predloZenim kandidatom Joskom
Sevom. Iz javne izjave kandidata Joska Seve da se stavlja duznosniku Zlatku Hasanbegoviéu
kao ministru kulture na raspolaganje, same po sebi, bez ostalih konkretnih okolnosti, ne moze
se zakljugiti da izmedu Joska Seve i duznosnika postoji privatan odnos koji moZe utjecati na
nepristranost duznosnika u obnasanju javne duznosti.

Republika Hrvatska, Ul kneza Mutimira 5, 10 000 Zagreb, Tel: +385/1/5559 527, Fax: + 385/1/5559 407
www.sukobinteresa.hr , e-mail: info@sukobinteresa.hy, OIB 60383416394




Niti u odnosu na ostale kandidate, Povjerenstvo nije steklo saznanja na temelju kojih
bi se moglo smatrati da je duznosnik u izvrSavanju ovlasti koje proizlaze iz obnasanja
duZnosti ministra kulture bio motiviran ostvarivanjem privatnih interesa povezanih osoba ili
da su na njegovu nepristranost utjecali njegovi privatni odnosi s predloZzenim kandidatima koji
su postojali prije ili u vrijeme kada je duZznosnik Vladi Republike Hrvatske predloZio njihovo
imenovanje.

S obzirom na ovlasti ministra kulture u predlaganju kandidata, Povjerenstvo u
postupku provjere osnovanosti i vjerodostojnosti navoda iz podnesene prijave nije steklo
saznanja iz kojih bi proizlazilo da je u postupanju duznosnika Zlatka Hasanbegovica doslo do
moguce povrede odredbi ZSSI-a.

Slijedom svega navedenog, Povjerenstvo je donijelo odluku kao §to je to navedeno u
izreci ovog akta.
PREDSJEDNICA POVJERENSTVA
\ Dahja Oresko'\?LC le] 1ur
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Dostaviti:

1. Ana Lederer, elektronicka dostava

Zlatko Hasanbegovié, elektroni¢ka dostava
Podnositelju prijave

Objava na internetskim stranica Povjerenstva
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