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POVJERENSTVO ZA ODLUCIVANIE O
E: I SUKOBU INTERESA
REPUBLIKA HRVATSKA

Broj: 711-1-140-P-196-16/17-06-17
Zagreb, 3. veljace 2017.g.

Povjerenstvo za odludivanje o sukobu interesa (u daljnjem tekstu: Povjerenstvo) na temelju
¢lanka 39. stavka 1. Zakona o sprjecavanju sukoba interesa (,,Narodne novine* broj 26/11., 12/12.,
126/12., 48/13. i 57/15., u daljnjem tekstu: ZSSI), povodom vlastitih saznanja o moguéem
sukobu interesa duinosnice Stefice StaZnik, zastupnice Ureda zastupnika Republike
Hrvatske pred Europskim sudom za ljudska prava, na 167. sjednici odrzanoj 3. veljace
2017.g., donosi sljedecu

ODLUKU

Postupak protiv duZnosnice Stefice StaZnik, zastupnice Republike Hrvatske pred
Europskim sudom za ljudska prava, nece se pokrenuti, s obzirom da iz prikupljenih
podataka i dokumentacije ne proizlazi da je povodom obavljanja poslova voditeljice EU
projekta, uz stjecanje novéane naknade, doslo do moguce povrede odredbi ZSSI-a.

ObrazloZenje

Protiv duznosnice Stefice Staznik, zastupnice Ureda zastupnika Republike Hrvatske pred
Europskim sudom za ljudska prava podnesena je 13. lipnja 2016.g. prijava moguceg sukoba
interesa, koja je zaprimljena pod brojem 711-U-3279-P-196/16-01-1, povodom koje se vodi
predmet broj P-196/16. U prijavi se u bitnom navodi kako je duznosnica u sijeénju 2016.g. postala
voditelji projekta ,,Enhancing Educational Activities and Improvement of Organisational
Capacities od Judical Academy*, financiranog od strane Europske unije kojeg u Republici Srbiji
provodi British Council. U prijavi se tumaci kako voditelj projekta prema PRAG pravilima mora
tijekom provedbe projekta boraviti u mjestu implementacije projekta 220 dana godisnje te da se
radi o projektu koji traje dvije i pol godine. U prijavi se navodi kako se podaci koji se odnose na
provedbu ovog projekta mogu dobiti i od Delegacije Europske unije u Beogradu koja nadzire
provedbu projekta. U prijavi se isti¢e kako prijavljena duZznosnica za vrijeme obna$anja duznosti
zastupnice Ureda zastupnika Republike Hrvatske pred Europskim sudom za ljudska prava obavlja
poslove kojima ostvaruje svoj privatni interes, a da je njezinim preuzimanjem poslova u stranoj
drzavi onemoguceno redovito obavljanje poslova koji su povjereni zastupnici Republike Hrvatske
pred Europskim sudom za ljudska prava. Povodom objave ¢lanka u Vecernjem listu od 7.
studenog 2016.g., pod naslovom ,Hrvatska duznosnica radila i kao konzultantica u Srbiji*
podnesena je 22. studenog 2016.g., dopuna prijave koja je zaprimljena pod brojem 711-U-4940-P-
196/16-03-1.
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U dopuni prijave u bitnom se navodi kako bi se ¢lanak 13. stavak 3. ZSSI-a, kojim je
propisano da duZnosnici i bez prethodnog odobrenja Povjerenstva mogu stjecati prihode i naknade
po osnovi sudjelovanja u medunarodnim projektima koje financira Europska unija, strana drzava,
strana i medunarodna organizacija i udruzenje, u skladu sa svrhom ZSSI-a te da bi se u svakoj
konkretnoj situaciji trebalo prosudivati, postoji li sukob interesa duZznosnika. U dopuni prijave
nadalje se navodi kako je predmetna odredba ¢lanka 13. stavka 3. ZSSI-a ,.kontroverzna* te da bi
ju Povjerenstvo trebalo tumaciti na nacin da ista upuduje na obvezu traZenja prethodnog
odobrenja, no da odredba ¢lanka 13. stavka 3. ZSSI-a samo po sebi ne presumira da sukob interesa
ne postoji. Podnositelj dopune prijave smatra kako se na temelju ¢lanka 13. stavka 3. ZSSI-a ne bi
smjelo tumaciti da je svako sudjelovanje u projektima ne koje se ova odredba odnosi, ujedno i
prihvatljivo, veé bi se svaka situacija trebala prosudivati na temelju konkretnih okolnosti, s ciljem
utvrdivanja je li sudjelovanje duznosnika u odredenom medunarodnom projektu na Stetu javnog
interesa. U dopuni prijave ukazuje se na nacelno pitanje, je li u javnom interesu da duZnosnik
prima plaéu za dane u kojima nije radio na svom radnom mjestu, veé je za to vrijeme obavljao
druge poslove, a osobito ako je te druge poslove duznosnik obavljao u inozemstvu.

Sukladno ¢lanku 39. stavku 1. ZSSl-a Povjerenstvo moze pokrenuti postupak iz svoje
nadleZnosti na temelju svoje odluke, povodom vjerodostojne, osnovane i neanonimne prijave ili u
slu¢ajevima kada raspolaZe saznanjima o moguc¢em sukobu interesa duznosnika. O pokretanju ili
nepokretanju postupka Povjerenstvo donosi pisanu odluku. Povjerenstvo je radi provjere
osnovanosti i vjerodostojnosti navoda iz podnesene prijave i stjecanja vlastitih saznanja o tome
postoje li okolnosti koje ukazuju na mogucu povredu odredbi ZSSI-a, prikupilo potrebne podatke i
dokumentaciju.

Na zahtjev Povjerenstva, Ured zastupnika Republike Hrvatske pred Europskim sudom za
ljudska prava dostavio je oéitovanje, klasa 053-01/16-01/13, ur.broj: 50447-01/1-17-02 od 9.
sije¢nja 2017.g., potpisano od strane duznosnice Stefice StaZnik, a koje je zaprimljeno pod brojem
711-U-226-P-196-16/17-05-1, dana 17. sije¢nja 2017.g. U ocitovanju se navodi da je Ured
zastupnika Republike Hrvatske pred Europskim sudom za ljudska prava imao saznanja da je
Sfefica Staznik kao voditeljica projekta sudjelovala u medunarodnom projektu IPA 2013 kojeg je
financirala Europska unija, koji se odnosio na pruzanje podrske Pravosudnoj akademiji Srbije u
jaGanju njezinih organizacijskih i edukacijskih kapaciteta te da je s tim angaZmanom bio upoznat i
nadredeni potpredsjednik Vlade Republike Hrvatske. U ocitovanju se nadalje navodi da je
duZnosnica funkciju voditeljice projekta obavljala u slobodno vrijeme, odnosno za vrijeme
koridtenja godisnjeg odmora i slobodnih dana, povremeno u razdoblju od mjeseca oZujka 2016.g.
do mjeseca kolovoza 2016.g., kada je duZnosnica okoncala svoj angaZman na projektu. U
oditovanju se nadalje navodi da je tijekom njezine odsutnosti Ured zastupnika Republike Hrvatske
pred Europskim sudom za ljudska prava redovno funkcionirao, izradivana su o¢itovanja i podnesci
koji su dostavljani Europskom sudu za ljudska prava u propisanim rokovima, odvijala se
komunikacija sa tijelima javne vlasti na podru¢ju Republike Hrvatske te upoznavanje istih sa
sudskom praksom putem objave sudskih odluka i izrade analiza presuda.
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U o¢itovanju se nadalje navodi da je duZnosnica, bez obzira na fizi¢ku odsutnost, uvijek
bila dostupna i u kontaktu sa suradnicima u svrhu koordiniranja radnih aktivnosti te je bila
redovito obavijeStena o svim aktivnostima Ureda zastupnika Republike Hrvatske pred Europskim
sudom za ljudska prava. Niti u jednom predmetu nije doslo do propustanja roka za ocitovanje te su
svi dokumenti izradivani u propisanim rokovima i upucivani Europskom sudu za ljudska prava 1
domacéim institucijama, slijedom Gega obavljanje poslova Stefice StaZnik izvan kruga poslova
zastupnice Ureda zastupnika Republike Hrvatske pred Europskim sudom za ljudska prava nije
utjecao na redovito i kvalitetno obnasanje njezinih duzZnosti.

Clankom 1. stavkom 1. Uredbe o Uredu zastupnika Republike Hrvatske pred Europskim
sudom za ljudska prava (,,Narodne novine* broj 18/12.) propisano je da se ovom Uredbom osniva
Ured zastupnika Republike Hrvatske pred Europskim sudom za ljudska prava. Clankom 2. iste
Uredbe propisano je da je zastupniku Republike Hrvatske pred Europskim sudom za ljudska prava
povjereno zastupanje drZavnih interesa Republike Hrvatske u svim postupcima pred Europskim
sudom za ljudska prava i u drugim tijelima Vijeéa Europe. Clankom 3. Uredbe propisano je da je
u obavljanju povjerenih poslova zastupnik ovlasten zastupati Republiku Hrvatsku u svim
postupcima pred Europskim sudom za ljudska prava, koordinirati izvrSenja presuda i odluka
Europskog suda za ljudska prava u Republici Hrvatskoj, predstavljati Republiku Hrvatsku u
postupku nadzora izvrSenja pred Odborom ministara Vije¢éa Europe, davati miSljenje o
uskladenosti hrvatskih propisa s Konvencijom za zastitu ljudskih prava i temeljnih sloboda (u
daljnjem tekstu: Konvencija) i sudskom praksom Europskog suda za ljudska prava, pregovarati sa
strankama koje sudjeluju u postupku pred Europskim sudom za ljudska prava u svrhu postizanja
prijateljskog rjeSenja spora sukladno c¢lanku 39. Konvencije, pratiti razvoj sudske prakse
Europskog suda za ljudska prava, sudova Europske unije i drugih medunarodnih tijela u podrucju
ljudskih prava, predstavljati Republiku Hrvatsku u struénim tijelima Vije¢a Europe vezanim za
rad Europskog suda za ljudska prava te u drugim tijelima vezanim uz razvoj Konvencije 1
konvencijskog prava.

Zastupnik je sredi$nja to¢ka u Republici Hrvatskoj kojoj Europski sud za ljudska prava
dostavlj prijedloge za izdavanje privremenih mjera protiv Republike Hrvatske.

Clankom 4. stavkom 1. Uredbe propisano je da zastupnika imenuje i razrjeSava Vlada
Republike Hrvatske na prijedlog predsjednika Vlade Republike Hrvatske. Zastupnik upravlja
radom Ureda. Nadalje je istim ¢lankom Uredbe propisano da o svom radu zastupnik podnosi
redovno izvjeS¢e Vladi Republike Hrvatske i Hrvatskome saboru najmanje jednom godisnje.
Zastupnik odgovara za svoj rada i rad Ureda Vladi Republike Hrvatske. Zastupnik ima poloZaj
pomocnika ministra.

Vlada Republike Hrvatske donijela je dana 12. travnja 2012.g. rjeSenje kojim je Stefica
Staznik imenovana zastupnicom Republike Hrvatske pred Europskim sudom za ljudska prava.

Republika Hrvatska, Ul. Kneza Mutimira 5, 10 000 Zagreb, Tel: +385/1/5559 527, Fax: + 385/1/5559 407
www.sukobinteresa.hr , e-mail: info{@sukobinteresa.hr, OIB 60383416394




Clankom 3. stavkom 2. ZSSI-a propisano je da se odredbe ovog Zakona primjenjuju i na
obnasatelje duznosti koje kao duznosnike imenuje ili potvrduje Hrvatski sabor, imenuje Vlada
Republike Hrvatske ili Predsjednik Republike Hrvatske, osim osoba koje imenuje Predsjednik
Republike Hrvatske u skladu s odredbama Zakona o sluzbi u oruZanim snagama Republike
Hrvatske, stoga je Stefica Staznik povodom obna3anja duZnosti zastupnice Republike Hrvatske
pred Europskim sudom za ljudska prava na koju ju imenuje Vlada Republike Hrvatske obvezna
postupati sukladno odredbama ZSSI-a.

Clankom 13. stavkom 2. ZSSI-a propisano je da duZznosnici koji profesionalno obna%aju
javnu duznost za vrijeme njezina obnasanja ne mogu uz naknadu ili radi ostvarivanja prihoda
obavljati druge poslove u smislu redovitog i stalnog zanimanja osim ako Povjerenstvo, na
prethodni zahtjev duznosnika, utvrdi da predmetni poslovi ne utjecu na zakonito obnaSanje javne
duZnosti.

Clankom 13. stavkom 3. ZSSI-a propisano je da prethodno odobrenje Povjerenstva iz
stavka 2. tog ¢lanka nije potrebno, izmedu ostalog za obavljanje za stjecanje prihoda i naknada po
osnovi sudjelovanja u medunarodnim projektima koje financira Europska unija, strana drZava,
strana 1 medunarodna organizacija i udruzenje.

Clankom 13. stavkom 4. ZSSIl-a propisano je da su duZnosnici obvezni prijaviti
Povjerenstvu prihode koje stje¢u obavljanjem drugih poslova i djelatnosti.

Iz prikupljenih podataka i dokumentacije proizlazi da je duznosnica Stefica Staznik u
razdoblju od oZujka 2016.g. do kolovoza 2016.g. povremeno, tijekom obnaSanja duZnosti
zastupnice Ureda zastupnika Republike Hrvatske pred Europskim sudom za ljudska prava,
obavljala funkciju voditeljice medunarodnog projekta financiranog sredstvima Europske
unije/strane drZave koji se provodi na podrucju druge drzave, za §to je primala naknadu, te da je
duZnosnica navedenu funkciju obavljala tijekom koristenja godiSnjeg odmora i uzimanjem
slobodnih dana, a odsutnost duZnosnice nije utjecalo na obavljanje poslova iz djelokruga rada i
nadleZnosti zastupnice Ureda zastupnika Republike Hrvatske pred Europskim sudom za ljudska
prava, u smislu propustanja rokova i nepoduzimanja radnji u bilo kojem predmetu.

Clankom 5. ZSSI-a propisana su nacela djelovanja duZnosnika. DuZnosnici u obnasanju
javnih duZnosti moraju postupati ¢asno, posteno, savjesno, odgovorno i nepristrano Cuvajuci
vlastitu vjerodostojnost i dostojanstvo povjerene im duZnosti te povjerenje gradana. DuzZnosnici su
osobno odgovorni za svoje djelovanje u obnasanju javnih duznosti na koje su imenovani, odnosno
izabrani prema tijelu ili gradanima koji su ih imenovali ili izabrali te ne smiju koristiti javnu
duZnost za osobni probitak ili probitak osobe koja je s njima povezana. Gradani imaju pravo biti
upoznati s ponaSanjem duZnosnika kao javnih osoba, a koje su u vezi s obnaSanjem njihove
duZnosti.
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Povjerenstvo utvrduje da je sudjelovanje duznosnice u medunarodnom projektu na koji se
odnosi predmetna prijava te stjecanje prihoda po toj osnovi, izri¢ito dopusteno odredbom ¢lanka
13. stavka 3. ZSSI-a.

U postupku prikupljanja podataka i dokumentacije Povjerenstvo nije steklo saznanja iz
kojih bi proizlazilo da je povodom obavljanja djelatnosti koja je ¢lankom 13. stavkom 3. ZSSI-a,
izri¢ito dopustena, duznosnica povrijedila naéela djelovanja.

Uvidom u podatke Porezne uprave utvrdeno je da je duznosnica u 2016.g. ostvarila
inozemni dohodak u iznosu od 224.130,27 kn, na koji je u Republici Hrvatskoj uplatila porez i
prirez u iznos od 62.756,48 kn, iz Sega proizlazi da je duZnosnica Stefica StaZnik ostvarila u
2016.g. inozemni dohodak u neto iznosu od 161.373,79 kn.

Clankom 8. stavkom 2. ZSSI-a propisano je da ako je tijekom obna$anja javne duznosti
doslo do bitne promjene glede imovinskog stanja duznosnici su duzni o tome podnijeti izvjesée
Povjerenstvu, istekom godine u kojoj je promjena nastupila.

Duznosnica je 30. prosinca 2016.g., podnijela izvjes¢e o imovinskom stanju povodom
bitne promjene u imovini u kojem je navela da je od isplatitelja British Council Beograd u 2016.g.
ostvarila jednokratni iznos od 161.373,79 kn.

Slijedom navedenog, povodom sudjelovanja duznosnice Stefice Staznik, zastupnice Ureda
zastupnika Republike Hrvatske pred Europskim sudom za ljudska prava u medunarodnom
projektu ,,Enhancing Educational Activities and Improvement of Organisational Capacities od
Judical Academy* kojeg u Republici Srbiji provodi British Council, u svojstvu voditeljice tog
projekta te stjecanjem prihoda i naknada po toj osnovi, nije doslo do povrede odredbi ZSSI-a,
stoga je donesena odluka kao $to je to navedeno u izreci ovog akta.

PREDSJEDNICA POVIERENSTVA
“Dalija Oreskovig, dip}. iur.
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Dostaviti:
1. Duznosnica Stefica Staznik, elektroni¢ka dostava
2. Objava na internetskoj stranici Povjerenstva
3. Pismohrana
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