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POVJERENSTVO ZA ODLUCIVANJE O
E: | SUKOBU INTERESA

REPUBLIKA HRVATSKA
Broj: 711-1-1884-P-195-16/17-10-18
Zagreb, 9. ozujka 2017.g.

Povjerenstvo za odludivanje o sukobu interesa (u daljnjem tekstu: Povjerenstvo), na
temelju ¢lanka 30. stavka 1. podstavka 1. Zakona o sprjecavanju sukoba interesa (,,Narodne
novine* broj 26/11., 12/12., 126/12., 48/13. 1 57/15., u daljnjem tekstu: ZSSI), u predmetu
duznosnika Zorana Milanovica, zastupnika u Hrvatskom saboru i predsjednika Vlade
Republike Hrvatske u razdoblju od 23. prosinca 2011.g. do 22. sije¢nja 2016.g. 1
duznosnika SiniSe Varge, zastupnika u Hrvatskom saboru i ministra zdravlja u
razdoblju od 18. lipnja 2014.g. do 22. sijeénja 2016.g., na 172. sjednici, odrzanoj 23. oZujka
2017.g., donosi sljedeéu:

ODLUKU

Postupak za odlucivanje o sukobu interesa protiv duZnosnika Zorana Milanovi¢a,
predsjednika Vlade Republike Hrvatske u razdoblju od 23. prosinca 2011.g. do 22.
sijeénja 2016.g. i duznosnika SiniSe Varge, ministra zdravlja u razdoblju od 18. lipnja
2014.g. do 22. sije¢nja 2016.g., nece se pokrenuti, s obzirom da iz prikupljenih podataka
i dokumentacije ne proizlazi da je u postupanju duznosnika doslo do moguce povrede
odredbi ZSSI-a.

Obrazlozenje

Protiv duZnosnika Zorana Milanovica i SiniSe Varge podnesena je anonimna prijava
moguceg sukoba interesa koja je u knjizi ulazne poste Povjerenstva zaprimljena 10. lipnja
2016.g. pod brojem: 711-U-3271-P-195/16-01-4, povodom koje se vodi predmet broj P-
195/16. Prijava sadrzi tekst objavljen 30. svibnja 2016.g. na internetskom portalu HRsvijet.net
— Hrvatski informativni portal pod naslovom ,Sto je dopusteno Zoranu Milanovicu, nije
drugima!“

U opsirnom tekstu u bitnom se navodi da je u studenom 2008.g. Zoran Milanovi¢, tada
predsjednik SDP-a i zastupnik u Hrvatskom saboru, podigao zajedno sa suprugom stambeni
kredit u iznosu od 298.800 eura u Erste&Steiermarkische Bank d.d. Rijeka po povladtenim
uvjetima, s obzirom da je duznosniku omoguéen rok otplate od 30 godina, koji po redovnim
uvjetima kredita ne mogu koristiti gradani stariji od 35 godina, a Zoran Milanovi¢ je tada
imao 42 godine, kao i da je ugovorena kamatna stopa povoljnija od tada standardnih 5,6
posto, s obzirom da je u Izvjes¢u o imovinskom stanju, podnesenom 18. veljace 2016.g.,
duZnosnik Zoran Milanovi¢ naveo da kamata na sporni kredit iznosi 5,04 posto. U tekstu se
navodi da je duznosnik Zoran Milanovi¢ dobio povlastene uvjete kreditiranja i time ostvario
probitak upravo zbog svog poloZaja, ¢ime je stavljen u povoljniji poloZaj od ostalih gradana,
kojima takvi uvjeti kreditiranja nisu bili dostupni.
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Ista banka je duZnosniku Zoranu Milanoviéu u travnju 2012.g., kada je obnaSao
duZnost predsjednika Vlade Republike Hrvatske, odobrila da za iznos od 170.000,00 eura
steCenih prodajom stana, u kojem je stanovao prije preseljenja u stan kojeg je kupio kreditom,
djelomi¢no otplati navedeni kredit, a kako banke samo iznimno prihvaéaju jednokratnu
otplatu stambenog kredita, opisanim je postupanjem razli¢itim od redovnog poslovanja, banka
pogodovala duznosniku, a duZnosnik je samim time bio u sukobu interesa, postupajuci
protivno ¢lanku 5. stavku 3. ZSSI-a.

U tekstu se nadalje navodi da su u studenom 2008.g., pomocu sredstava stecenih
navedenim stambenim kreditom, duZnosnik Zoran Milanovi¢ i supruga kupili u sredistu
Zagreba stan povrSine 127 m? od Hrvoja Vojkovica, tada predsjednika Uprave trgovackog
drustva CROATIA OSIGURANIE d.d. iz Zagreba i potpredsjednika HSLS-a pa se u tekstu
navodi kako su povodom ove okolnosti duZnosnik Zoran Milanovi¢ i Hrvoje Vojkovié
interesno povezane osobe. Hrvoje Vojkovi¢ je imenovan predsjednikom Uprave trgovackog
drustva CROATIA OSIGURANIE d.d. 2008.g. uz bruto mjesecnu placu od oko 120.000,00
kn i godi$nji bonus od 1,7 milijuna kuna. Nadzomi odbor ga je u velja¢i 2010.g. razrijesio
navedene funkcije i izvanredno mu otkazao ugovor o radu bez prava na otpremninu, ali je
povodom tuZbe Hrvoja Vojkovica, prvostupanjskom presudom Trgovackog suda u Zagrebu iz
srpnja 2012.g. utvrdeno da je otkaz nezakonit. Nadzorni odbor trgovackog drustva CROATIA
OSIGURANIE d.d. je u rujnu 2012.g. donio odluku da ne¢e podnositi Zalbu protiv navedene
presude te da ¢e se Hrvoju Vojkovicu isplatiti otpremnina od ne$to manje od 4 milijuna kuna,
a ovu je odluku Nadzorni odbor mogao donijeti samo uz intervenciju duznosnika Zorana
Milanovica koji je tada obna$ao duzZnost predsjednika Vlade Republike Hrvatske.

U tekstu se nadalje navodi da je Ministarstvo zdravlja, u sklopu postupka objedinjene
javne nabave usluge osiguranja za zdravstvene ustanove vrijedne oko 50 milijuna kuna, u
sijeénju 2015.g. dodijelilo bez javnog natjecaja trgovatkom drustvu GRAS SAVOYE
CROATIA d.d. (u kojem Hrvoje Vojkovié ima 20 % udjela u vlasni$tvu i koje je osnovano
2013.g., a zapocelo je s poslovanjem tek u lipnju 2014.g.) posao usluge posredovanja u
osiguranju. U Republici Hrvatskoj uslugama posredovanja u osiguranju bavi se 41 tvrtka od
kojih neke s dugogodidnjim radom i iskustvom te je logi¢no da su svi bili zainteresirani za
pruZanje ovih usluga, no ministar zdravlja je odabrao trgovacko drustvo koje je zapocelo s
poslovanjem svega 6 mjeseci ranije, iz ¢ega je razvidno da je njegova jedina poslovna
referenca bila povezanost Hrvoja Vojkovica s duznosnikom Zoranom Milanovi¢em.

U tekstu se navodi i da je prodaja dionica trgovackog drustva CROATIA
OSIGURANIJE d.d. u vlasni§tvu Republike Hrvatske izvr§ena protiv ekonomske logike i na
Stetu Republike Hrvatske, s obzirom da je razdoblju sijeanj-rujan 2013.g. trgovacko drustvo
CROATIA OSIGURANIJE d.d. ostvarilo bruto prihod od 106,7 milijuna kuna, odnosno u
istom razdoblju ukupnu zaracunatu premiju od 2,11 milijardi kuna, a udio na trzi$tu usluga
osiguranja tada je bio oko 32 %.
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Drzavni ured za reviziju je u svom nalazu utvrdio da su prilikom prodaje nekretnine u
vlasnistvu trgovackog drustva CROATIA OSIGURANIE d.d. procijenjene na manje iznose
nego $to su stvarno trZi¥no vrijedile kao i da je prodaja dionica bila protuzakonita s obzirom
da je, na temelju odredbi Zakona o pretvorbi kapitala drustava osiguranja i reosiguranja u
Republici Hrvatskoj, o privatizaciji osiguravajuéih drustava morao odluc¢ivati Hrvatski sabor
na prijedlog Vlade Republike Hrvatske, a ne izravno Vlada Republike Hrvatske. Prodajom je
osteéen DrZavni proradun s obzirom da je temeljni kapital bio 1,8 milijardi kuna, a prodajom
dionica po ukupnoj cijeni 119 milijuna eura ostvarena je cijena od samo 3,7 milijuna eura po
postotku na trzi$tu, dok su primjerice dionice trgovackog drustva Basler osiguranje d.d., koje
je imalo temeljni kapital od 328,2 milijuna kuna i zauzimalo 4,5 % trZi$ta osiguranja, prodane
za ukupan iznos od oko 70 milijuna eura, odnosno oko 17,3 milijuna eura po postotku trzista.

Clankom 3. stavkom 1. toc¢kom 4. ZSSI-a propisano je da su predsjednik i ¢lanovi
Vlade Republike Hrvatske (potpredsjednici i ministri u Vladi Republike Hrvatske) duznosnici
u smislu navedenog Zakona. Clankom 3. stavkom 1. to¢kom 3. ZSSI-a propisano je da su
zastupnici u Hrvatskom saboru duZnosnici u smislu istog Zakona. Napominje se da je ZSSI
stupio na snagu 10. ozujka 2011.g. Uvidom u Registar duZnosnika utvrdeno je da duznosnik
Zoran Milanovié obnaSa duZnost zastupnika u 9. sazivu Hrvatskog sabora pocevsi od 14.
listopada 2016.g. Prethodno je u razdoblju od 30. sije¢nja 2016.g. do 14. listopada 2016.g
obnagao istu duZnost u 8. sazivu Hrvatskog sabora, dok je u razdoblju od 23. prosinca 2011.g.
do 22. sijeénja 2016.g. obnasao duznost predsjednika Vlade Republike Hrvatske. Uvidom u
Registar duznosnika utvrdeno je da duZnosnik Sini$a Varga obnaSa duZznost zastupnika u 9.
sazivu Hrvatskog sabora pocevsi od 14. listopada 2016.g. Prethodno je u razdoblju od 30.
sijeénja 2016.g. do 14. listopada 2016.g obnasao istu duZnost u 8. sazivu Hrvatskog sabora,
dok je u razdoblju od 18. lipnja 2014.g. do 22. sije¢nja 2016.g. obnaSao duZnost ministra
zdravlja. Slijedom navedenog su duZnosnik Zoran Milanovi¢, povodom obnaSanja duznosti
predsjednika Vlade Republike Hrvatske u mandatu 2011.-2016.g. i povodom obnaSanja
duZnosti zastupnika u Hrvatskom saboru, a duznosnik Sinisa Varga povodom obnaSanja
duZnosti ministra zdravlja u mandatu 2014.- 2016.g. i povodom obnaSanja duZnosti
zastupnika u Hrvatskom saboru, obvezni postupati sukladno odredbama ZSSlI-a.

Clankom 39. stavkom 1. ZSSI-a propisano je da Povjerenstvo moze pokrenuti
postupak iz svoje nadleznosti na temelju svoje odluke povodom vjerodostojne, osnovane i
neanonimne prijave ili u slu¢ajevima kada raspolaZze saznanjima o mogu¢em sukobu interesa
duznosnika. O pokretanju ili nepokretanju postupka Povjerenstvo donosi pisanu odluku.

Clankom 2. stavkom 1. ZSSI-a propisano je da u obnasanju javne duznosti duznosnici
ne smiju svoj privatni interes stavljati iznad javnog interesa, a stavkom 2. istog clanka
propisano je da sukob interesa postoji kada su privatni interesi duZnosnika u suprotnosti s
javnim interesom, a posebice kada privatni interes duznosnika utjeCe ili se osnovano moze
smatrati da utjece ili kada privatni interes duznosnika moZe utjecati na njegovu nepristranost
u obavljanju javne duznosti.
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Clankom 5. stavkom 1. ZSSI-a propisano je da duZnosnici u obnaganju javnih duznosti
moraju postupati ¢asno, posteno, savjesno, odgovorno i nepristrano ¢uvajuéi vlastitu
vjerodostojnost i dostojanstvo povjerene im duZnosti te povjerenje gradana. Stavkom 3. istog
¢lanka propisano je da duZnosnici ne smiju koristiti javnu duZnost za osobni probitak ili
probitak osobe koja je s njima povezana. Pritom je ¢lankom 4. stavkom 5. ZSSI-a propisano
je da su povezane osobe, u smislu ovog Zakona, osobe koje se smatraju ¢lanovima obitelji
duZnosnika te ostale osobe koje se prema drugim osnovama i okolnostima opravdano mogu
smatrati interesno povezanima s duZznosnikom.

Radi provjere i stjecanja saznanja predstavljaju li navodi izneseni u prijavi moguéu
povredu odredbi ZSSI-a, Povjerenstvo je od nadleZnih drzavnih tijela prikupilo potrebne
podatke i dokumentaciju.

U Izvjes¢u o imovinskom stanju podnesenom 20. sije¢nja 2012.g., povodom stupanja
na duZnost predsjednika Vlade Republike Hrvatske, duznosnik Zoran Milanovi¢ je naveo da
je sa suprugom suvlasnik stana u Zagrebu, povriine 130,00 m?, steenog sredstvima od
nesamostalnog rada, drugog dohotka i darovnog ugovora te stana u Zagrebu povrsine 127,00
m?, steenog hipotekarnim kreditom. U Izvje$¢u o imovinskom stanju podnesenom 31.
svibnja 2012.g., povodom bitne promjene u imovini, duznosnik je naveo da je prodan stan
povrSine 130,00 m?. U Izvje$¢u o imovinskom stanju podnesenom 12. lipnja 2014.g,.
povodom bitne promjene u imovini, duznosnik je naveo da on osobno i njegova supruga
imaju obvezu po osnovi kredita kod Erste&Steiermarkische Bank d.d. Rijeka u iznosu od
122.000,00 €, pocevsi od 2008.g. i s rokom vracanja od 30 godina, uz napomenu da je
prodajom stana smanjena kreditna obveza za 170.000,00 €. U Izvje$¢u o imovinskom stanju
podnesenom 8. prosinca 2016.g., povodom stupanja na duZnost zastupnika u 9. sazivu
Hrvatskog sabora, duznosnik je naveo da ukupna glavnica kredita iznosi 119.500,00 €, a da je
ugovorena kamatna stopa 5,04 %.

Uvidom u povijesni izvadak iz zemlji$nih knjiga za zemlji$noknjizni ulozak za stan u
Zagrebu povrsine 126,75 m2 utvrdeno je da su duznosnik Zoran Milanovi¢ i njegova supruga,
stekli suvlasni$tvo svaki u 1/2 dijela od prethodnog vlasnika Hrvoja Vojkoviéa na temelju
Ugovora o kupoprodaji nekretnine od 24. studenog 2008.g. te da je na istoj nekretnini (stanu)
na temelju sporazuma o osiguranju nov¢ane trazbine od 3. studenog 2008.g. uknjiZeno
zaloZzno pravo u iznosu od 298.000,00 eura u kunskoj protuvrijednosti, s rokom otplate 360
mjeseci.

Clankom 56. stavkom 3. ZSSI-a propisano je da ¢e se postupci koji su pred
Povjerenstvom zapoceti prije stupanja na snagu ovog Zakona, dovrsiti prema odredbama
Zakona o sprjeavanju sukoba interesa u obnasanju javnih duZnosti (»Narodne novine«, br.
163/03., 94/04., 48/05., 141/06., 60/08., 38/09. i 92/10.). S obzirom da postupak protiv
duznosnika Zorana Milanovi¢a nije bio pokrenut prije stupanja ZSSI-a na snagu, Povjerenstvo
povodom podnesene prijave moZe razmatrati samo je li u postupanju duznosnika doslo do
povrede odredbi ZSSI-a nakon 10. oZujka 2011.g., kada je novi Zakon stupio na snagu.
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U odnosu na navode o prijevremenoj otplati kreditne obveze duZnosnika Zorana
Milanoviéa vjerovniku Erste&Steiermarkische Bank d.d. Rijeka, Povjerenstvo istiCe da suiu
vrijeme kada je duZnosnik sklopio ugovor o kreditu bile na snazi zakonske odredbe koje su
izri¢ito dozvoljavale korisnicima potrosackih kredita prijevremeno vracanje kredita odnosno
zajma. Clankom 1024. Zakona o obveznim odnosima (,,Narodne novine* broj 35/05., 41/08.)
propisano je da korisnik kredita moze vratiti kredit i prije roka odredenog za vracanje, ali je
duzan o tome unaprijed obavijestiti banku te je u tom slucaju korisnik kredita duzan naknaditi
Stetu ako ju je davatelj kredita pretrpio, a banka ne moZe uradunati kamate za vrijeme od dana
vracanja kredita do dana kad ga je po ugovoru trebalo vratiti. Isto tako, u vrijeme sklapanja
ugovora o kreditu 2008.g. na snazi su bile odredbe ¢lanka 79. Zakona o zaStiti potro3aca
(,Narodne novine* broj 79/07., 125/07.), kojim je bilo propisano da kod ugovora o
potrosackom zajmu potrofa¢ moZe vratiti zajam i prije roka odredenog za vracanje i u tom
slu¢aju potrofa¢ ima pravo na razmjerno sniZenje ukupnog trodka zajma koje se sastoji od
razlike iznosa kamata koje je trebalo platiti do trenutka u kojem je, prema ugovoru, trebalo
izvrsiti placanje i iznosa kamata placenih do trenutka vracanja zajma.

Slijedom navedenog, povodom prijevremene otplate dijela glavnice kredita sredstvima
stedenim prodajom druge nekretnine u vlasni§tvu duZnosnika, duznosnik nije ostvario
probitak koji odstupa od uobicajenih poslovnih i trzidnih uvjeta niti je time bio u sukobu
interesa.

Povjerenstvo tumadi kako se samim time §to su duznosnik Zoran Milanovi¢ 1 njegova
supruga od Hrvoja Vojkovic¢a kupili stan 2008.g., ne moZe smatrati da su povodom ove
okolnosti duznosnik Zoran Milanovi¢ i Hrvoje Vojkovi¢ postali interesno povezane osobe, s
obzirom da je kupoprodaja nekretnine jednokratan dvostrano obvezni pravni posao, a iz
prikupljenih podataka i dokumentacije ne proizlazi da u konkretnom slucaju ugovorena
kupoprodajna cijena bitno odstupa od prosjecnih trZiSnih uvjeta.

Presudom Trgovackog suda u Zagrebu posl.br. P-5628/2010 od 24. srpnja 2012.g.,
utvrdena je nevaljanom (niStavom) Odluka o opozivu tuzitelja kao predsjednika uprave
trgovackog dru§tva CROATIA OSIGURAJNE d.d. s danom 15. oZujka 2010.g., koju je
Nadzorni odbor donio na 16. sjednici odrzanoj 22. veljate 2010.g. kao i Odluka o izmjeni
Odluke o opozivu predsjednika uprave trgovackog drustva CROATIA OSIGURAIJNE d.d. s
danom 17. ozujka 2010.g., koju je Nadzorni odbor donio na 18. sjednici odrzanoj 15. oZzujka
2010.g. Iz obrazloZenja presude proizlazi kako navedene Odluke nisu sadrzavale vaine
razloge zbog kojih je predsjednik Uprave opozvan odnosno vazni razlozi za opoziv nisu u
Odlukama izneseni na jasan nadin, niti su pisane Odluke dostavljene tuZitelju s
obrazloZenjem, sukladno ¢lanku 244. stavku 2. Zakona o trgovackim dru$tvima. Iz spisa
predmeta razvidno je da protiv navedene presude stranke nisu podnijele Zalbu te je uvidom u
potvrdu pravomoénosti utvrdeno da je presuda od 24. srpnja 2012.g. postala pravomocna 18.
rujna 2012.g.
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Na zahtjev Povjerenstva, trgovacko drustvo CROATIA OSIGURAINE d.d. je
dopisom od 23. sijeénja 2017.g. dostavilo oéitovanje i dokumentaciju na okolnost opoziva
Hrvoja Vojkovic¢a i donoSenja odluke da trgovacko drustvo ne podnese Zalbu na presudu
Trgovackog suda u Zagrebu. 1z izvatka zapisnika sa 3. sjednice Nadzornog odbora odrzane 9.
srpnja 2004.g., proizlazi da je na toj sjednici Hrvoje Vojkovié prvi puta imenovan
predsjednikom Uprave i to pocevsi od 16. srpnja 2004.g. na mandat od 5 godina. Iz Odluke o
imenovanju predsjednika Uprave broj 6220/2009 od 14. srpnja 2009.g., koju je potpisao
predsjednik Nadzornog odbora Ivan Suker, proizlazi da je Hrvoje Vojkovié ponovo imenovan
predsjednikom Uprave na mandat od 5 godina pocevsi od 17. srpnja 2009.g. Odlukom
Nadzornog odbora o opozivu predsjednika Uprave od 22. veljaée 2010.g., koju je potpisao
predsjednik Nadzornog odbora Ivan Suker, opozvana je Odluka o imenovanju Hrvoja
Vojkovica predsjednikom Uprave od 14. srpnja 2009.g. te je odredeno da mandat prestaje 15.
ozujka 2010.g., s time da ¢e Nadzorni odbor i Hrvoje Vojkovi¢ posebnim sporazumom urediti
sva prava i obveze iz Ugovora o radu. U obrazloZenju se navodi da je Odluka donesena na
temelju zakljucka Vlade Republike Hrvatske od 19. veljace 2010.g., zbog povrede duZnosti
postupanja u poslovanju s pozorno$¢éu urednog i savjesnog gospodarstvenika te ¢uvanja i
unapredivanja ugleda i dobrog glasa Croatia osiguranja d.d. Odlukom Nadzornog odbora o
izmjeni Odluke o opozivu predsjednika Uprave CROATIA OSIGURAJNA d.d. od 15. oZujka
2010.g. izmijenjen je datum opoziva odnosno prestanka mandata, koji je odreden za 17.
ozujka 2010.g.

Iz zapisnika sa 5. sjednice Nadzormog odbora odrzane 11. rujna 2012.g. proizlazi da je
na toj sjednici na kojoj su bili prisutni predsjednik Mladen Blazevi¢, zamjenica predsjednika
Vesna Trnokop Tanta te ¢lanovi Josip Tica, Petar Miladin, Purda Hunjet i Miroslav
HraS¢anec, Nadzorni odbor na temelju stava Uprave da se u cilju izbjegavanja dugotrajnog
postupka 1 reputacijskog rizika razmotri mirno rjeSenje spora s Hrvojem Vojkovicem, zatim
izvjeStaja sektora za pravne poslove i1 upravljanje ljudskim resursima i pravnog misljenja
odvjetnika koji je zastupao CROATIA OSIGURANIE d.d., u navedenoj parnici, jednoglasno
podrzao da se spor ukoliko je mogucde rijesi postizanjem nagodbe, a ukoliko se nagodba ne
sklopi da trgovacko druStvo podnese Zalbu na navedenu presudu. Iz zapisnika sa 6. sjednice
Nadzornog odbora odrzane 13. rujna 2012.g. proizlazi da je na toj sjednici prisutni
predsjednik Mladen Blazevi¢ te ¢lanovi Josip Tica, Petar Miladin, Purda Hunjet i Miroslav
Hra$¢anec postavljali pitanja odvjetniku koji je zastupao trgovacko drustvo u predmetnom
parni¢nom sporu o izgledima da se u drugom stupnju ili ponovljenom sudenju tuzbeni zahtjev
ipak odbije, a radi procjene financijskog rizika kona¢nog gubitka parnice u vidu odgovornosti
za Stetu 1 izmakle koristi tuZitelja. Nakon pravnog misljenja odvjetnika, prisutni ¢lanovi
Nadzornog odbora te odsutna zamjenica predsjednika Nadzornog odbora telefonskim putem
donijeli su odluku o sklapanju sporazuma s Hrvojem Vojkovicem i to s 5 glasova ,,za“, dok je
jedan ¢lan Nadzornog odbora ostao suzdrzan, pri ¢emu je kao razloge naveo da je za
donoSenje odluke premalo vremena i da Nadzorni odbor nema nikakvu uputu od vlasnika.
Nadzorni odbor je utvrdio da je odluku o sklapanju sporazuma donesena iskljuc¢ivo na temelju
onih informacija koje su bile predo¢ene Nadzornom odboru.
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Sporazumom koji je izmedu trgovackog drustva CROATIA OSIGURAJNE d.d. kao
poslodavca, zastupanog po predsjedniku Nadzornog odbora i Hrvoja Vojkovica kao radnika
sklopljen 13. rujna 2012.g., CROATIA OSIGURANIJE d.d. se obvezuje da nece podnijeti
7albu na presudu Trgovackog suda u Zagrebu poslbr. P-5628/2010 od 24. srpnja 2012.g., a
Hrvoje Vojkovié se odrie svih prava koja bi mogla proizlaziti iz navedene pravomoc¢ne
presude, a narodito prava na vracanje na rad odnosno u Upravu te na naknadu eventualno
izmakle koristi te se obvezuje povuéi tuzbu i odreéi se tuzbenog zahtjeva u radnom sporu,
pokrenutom pred Opéinskim radnim sudom u Zagrebu. Istim sporazumom CROATIA
OSIGURAJNE d.d. se obvezalo Hrvoju Vojkovicu platiti s osnove naknade Stete za
neisplacene plaée i sva druga prava i primanja po otkazanom Ugovoru o radu, za radno mjesto
predsjednika Uprave za razdoblje od srpnja 2010.g. do isteka mandata 17. srpnja 2014.g.
ukupni bruto iznos od 3.753.527,94 kn, odnosno neto 1.840.436,87 kn, kao i naknadu
dosudenih sudskih tro$kova u iznosu od 60.849,00 kn, sve u roku od 30 dana. Obracun
navedenog iznosa priloZen je Sporazumu.

Na izri¢it upit Povjerenstva je li Glavna skupstina trgovackog druStva CROATIA
OSIGURANIJE d.d., na sjednici ili drugim aktom, dala kakvu uputu ili naknadno iskazala stav
Nadzornom odboru o nepodnoSenju Zalbe na presudu Trgovackog suda u Zagrebu i isplate
otpremnine Hrvoju Vojkovicu, u dopisu CROATIA OSIGURAJNA d.d. od 23. sijecnja
2017.g. navodi se da Glavna skupstina navedeno pitanje nije razmatrala niti je o njemu
donosila odluke, uz napomenu da je na Glavnoj skupstini odrZzanoj 27. rujna 2012.g. tada
veéinskog dioni¢ara Republiku Hrvatsku, odnosno tadasnju Agenciju za upravljanje
drzavnom imovinom, u svojstvu punomoénika zastupala Zrinka Vrhovski.

Slijedom navedenog, iz prikupljenih podataka i dokumentacije ne proizlazi da je
duZnosnik Zoran Milanovié na bilo koji nacin koristio obnasanje duznosti predsjednika Vlade
Republike Hrvatske kako bi utjecao na donoSenje i sadrzaj Sporazuma izmedu CROATIA
OSIGURANIJA d.d. i Hrvoja Vojkovica, niti je time duZnosnik bio u sukobu interesa.

U odnosu na poslovni odnos Ministarstva zdravlja i trgovackog druStva GRAS
SAVOYE CROATIA d.d., Povjerenstvo je uvidom u povijesni izvadak iz sudskog registra
Trgovatkog suda u Zagrebu utvrdilo da je pod mati¢nim brojem 080886464 upisano
trgovacko drustvo naziva Willis Towers Watson d.d., OIB: 42915535496, sa sjediStem u
Zagrebu, Petrinjska 83. Iz povijesnog izvatka je razvidno da je isto trgovacko drustvo od
prvog upisa u sudski registar 17. prosinca 2013.g. do 3. studenog 2016.g. bilo upisano pod
tvrtkom GRAS SAVOYE CROATIA d.d. i sjedistem u Zagrebu, Dalmatinska 16. Kao jedina
djelatnost ovog trgovackog drustva upisano je posredovanje u osiguranju i reosiguranju.
Hrvoje Vojkovi¢ upisan je, od 19. prosinca 2013.g. pa nadalje, kao prokurist druStva. Na
sluzbenim internetskim stranicama SrediSnjeg klirinskog depozitarnog drustva nisu izlistani
podaci o prvih 10 dionicara, stoga Povjerenstvo nije utvrdilo je li Hrvoje Vojkovi¢, osim §to
je prokurist ovog trgovackog drustva, ujedno i dionicar.
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Na zahtjev Povjerenstva, Ministarstvo zdravstva dostavilo je dopis klasa: 023-03/17-
01/49 urbroj: 534-01/6-17-02 od 20. veljace 2017.g. u kojem se navodi da je Ministarstvo
zdravlja stupilo u nenaplatni poslovni odnos s tvrtkom GRAS SAVOYE CROATIA d.d. na
temelju Ugovora o poslovnoj suradnji, klasa: 404-04/14-10/43, ur.broj: 534-06-1-2/1-14-1 od
26. rujna 2014.g. izmedu Ministarstva zdravlja, zastupanog po ministru Sini$i Vargi i
trgovackog drustva GRAS SAVOYE CROATIA d.d., zastupanog po Marku Stajduharu,
glavnom izvr$nom direktoru. U dopisu se istie da navedeni Ugovor nije bio naplatni te da na
temelju ovog Ugovora za tadasnje Ministarstvo zdravlja kao drugu ugovornu stranu nisu
nastale nikakve financijske obveze. Prilikom odabira posrednika u osiguranju i sklapanja
predmetnog Ugovora, Ministarstvo zdravstva nije postojala obveza primjene Zakona o javnoj
nabavi.

Clankom 240. tada vaZeéeg Zakona o osiguranju (,,Narodne novine* broj 151/05.,
87/08., 82/09., 54/13. 1 94/14., u daljnjem tekstu: prethodno vazeci Zakon o osiguranju) bilo
je propisano da je posredovanje u osiguranju i reosiguranju djelatnost pokretanja, predlaganja
ili obavljanja poslova pripreme za zakljucivanje ugovora o osiguranju odnosno reosiguranju,
pomoc¢ pri izvrSavanju prava iz ugovora o osiguranju odnosno ugovora o reosiguranju, a
posebno pri rjesavanju odstetnih zahtjeva naslovljenih na drustvo za osiguranje odnosno
drustvo za reosiguranje. Clankom 259. stavkom 2. tog Zakona bilo je propisano da drustvo za
posredovanje u osiguranju i reosiguranju odnosno posrednik u osiguranju i reosiguranju nema
pravo od ugovaratelja osiguranja, ugovaratelja reosiguranja odnosno osiguranika zahtijevati
placanje provizije ili kakvu drugu naplatu osim ako nije ugovorom s ugovarateljem osiguranja
odnosno s ugovarateljem reosiguranja izricito pismeno drugacije ugovoreno. Sukladno stavku
3. istog ¢lanka toga Zakona, drustvo za posredovanje u osiguranju i reosiguranju odnosno
posrednik u osiguranju i reosiguranju pravo na proviziju stjece pocetkom vaZenja ugovora o
osiguranju odnosno ugovora o reosiguranju.

Uvidom u Ugovor o poslovnoj suradnji od 26. rujna 2014.g., utvrdeno je da je predmet
tog ugovora pruzanje usluge posredovanja u osiguranju zdravstvenim ustanovama kao javnim
naruciteljima u Republici Hrvatskoj prema Popisu koji je sastavni dio Ugovora. Ugovor je
sklopljen za posredovanje kod svih vrsta osiguranja za koje zdravstvene ustanove kao javni
narucitelji iskazu potrebu. U ¢lanku 3. Ugovora detaljno su utvrdene sve obveze posrednika, u
bitnom analiza i pronalaZenje kvalitetnijih rjeSenja i umanjenja troSkova osiguranja
zdravstvenih javnih ustanova, stru¢na suradnja s ustanovama, za$tita interesa zdravstvenih
ustanova u postupcima javne nabave usluga osiguranja na optimalan naéin, analiza ponuda i
predlaganje odluke o odabiru ponuditelja i drugo. Clankom 5. Ugovora odredeno je da se
GRAS SAVOYE CROATIA d.d. obvezuje usluge koje su predmet Ugovora obavljati
sukladno vaze¢em Zakonu o osiguranju i drugim propisima, bez novcane ili druge naknade.
Clankom 8. Ugovora odredeno je da se Ugovor sklapa na neodredeno vrijeme, ali da svaka
ugovorna strana ovlastena otkazati Ugovor bez navodenja razloga s otkaznim rokom 30 dana.
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U dopisu se navodi se da je Ministarstvo zdravlja kao javni narucitelj i SrediSnje tijelo
za javnu nabavu usluga osiguranja pokrenulo poslove oko nabave usluga osiguranja
zdravstvenih ustanova u Republici Hrvatskoj i to za osiguranje imovine te osiguranje od javne
(izvanugovorne) odgovornosti, od odgovornosti prema djelatnicima i od profesionalne
odgovornosti pruzatelja zdravstvenih usluga, procijenjene vrijednosti nabave ukupno
50.000,000,00 kn za obje grupe osiguranja. Poziv za nadmetanje s dokumentacijom objavljen
je u Elektroni¢kom oglasniku javne nabave Republike Hrvatske 4. studenog 2014.g. te je
protiv objavljene dokumentacije podnesena Zalba Drzavnoj komisiji za kontrolu javne nabave
(DKOM), a sukladno uputi iz rjeSenja DKOM-a Ministarstvo zdravlja je ispravilo natje¢ajnu
dokumentaciju te istu objavilo 12. sije¢nja 2015.g. No, i protiv ispravljene dokumentacije
podnesena je Zalba od Euroherc osiguranja d.d. Zagreb te je postupak javne nabave
zaustavljen. Potom je Ministarstvo zdravlja zatraZilo 28. sije¢nja 2015.g. od Ministarstva
gospodarstva, Uprave za sustav javne nabave provodenje nadzora nad predmetnim otvorenim
postupkom javne nabave s naglaskom na pitanja primjenjuje li se Zakon o javnoj nabavi na
nabavu usluga posredovanja pri osiguranju. Ministarstvo gospodarstva se o¢itovalo na ovaj
zahtjev 24. travnja 2015.g. ukazavsi na praksu Uprave za sustav javne nabave prema kojoj se
za nabavu usluga posredovanja u osiguranju ne primjenjuje Zakon o javnoj nabavi.

Rjesenjem DKOM-a klasa: UP/II-034-02/15-01-48, ur.broj: 354-01/15-13 od 9.
travnja 2015.g., odbijena je Zalba Euroherc osiguranja d.d. kao neosnovana, a u obrazloZenju
se navodi da je narucitelj Ministarstvo zdravstva u tocki 6.8.5. izmijenjene dokumentacije
propisao da u postupku javne nabave naruditelj koristi struénu pomo¢ drustva za posredovanje
u osiguranju i reosiguranju GRAS SAVOYE CROATIA d.d., koji ¢e posredovati izmedu
zdravstvene ustanove i dru§tva osiguranja, kao i da ¢e poslove osiguranja navedeni posrednik
obaviti bez prava na naknadu od javnog naruéitelja i/ili osiguranika (zdravstvene ustanove),
veé da posredniku pripada pravo na jedinstvenu proviziju u visini 14%, sukladno ¢lanku 259.
Zakona o osiguranju te da ista provizija vrijedi za sve ponuditelje i koju proviziju prihvacaju
podnosenjem ponude, pri ¢emu pravo na proviziju od odabranog ponuditelja stjee pocetkom
vaZenja ugovora o osiguranju. U obrazloZenju RjeSenja DKOM-a zakljucuje se da je
naruditelj u izmijenjenoj natje¢ajnoj dokumentaciji odredio da je angazirao posrednika i to¢no
odredio stopu provizije, jednaku za sve ponuditelje te je Zalba odbijena kao neosnovana.

Nakon rjeSenja DKOM-a od 9. travnja 2015.g. postupak javne nabave usluga
osiguranja nije dovrsen, ve¢ je ministar zdravlja SiniSa Varga 11. lipnja 2015.g. donio Odluku
klasa: 406-09/14-01/73, ur.broj: 534-01/6-15-66, o poniStenju postupka javne nabave za
nabavu usluga osiguranja za zdravstvene ustanove u Republici Hrvatskoj. U obrazloZenju se
navodi da je postupak ponisten prije isteka roka za dostavu ponuda iz razloga $to je postupak
trajao 6 mjeseci duZe od pocetno planiranog razdoblja trajanja postupka te je odredeno da se
nedée pokretati novi postupak javne nabave istih usluga.
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Ujedno je ministar zdravlja SiniSa Varga dopisom klasa: 404-01/14-10/43, ur.broj:
534-06-1-2/1-14-2 od 10. lipnja 2015.g. obavijestio trgovacko drustvo GRAS SAVOYE
CROATIA d.d. da je Ministarstvo zdravlja ponistilo postupak javne nabave usluga osiguranja
za zdravstvene ustanove te da stoga prestaje daljnja potreba za suradnjom na temelju Ugovora
o poslovnoj suradnji od 26. rujna 2014.g., isticu¢i kako strane nemaju nikakvih potraZivanja
jedna prema drugoj, kao i da Ministarstvo nije posredniku dalo nikakva jamstva da ce
predmetni otvoreni postupak javne nabave biti dovrien. Stoga se predlaZe sporazumni raskid
Ugovora o poslovnoj suradnji.

Povjerenstvo tumaci kako nacelno, u situaciji u kojoj sredi$nja tijela javne nabave
mogu poslove posredovanja u osiguranju dodijeliti pojedinom poslovnom subjektu bez
postupka javne nabave ili bilo kakvog postupka javnog ili pozivnog nadmetanja, prirodno
postoji korupcijski rizik. Medutim, iz prikupljenih podataka i dokumentacije Povjerenstvo
nije steklo saznanja iz kojih bi proizlazilo da su duZnosnik Sini$a Varga i Hrvoje Vojkovié
interesno povezane osobe u smislu odredbi ZSSI-a, a niti saznanja iz kojih bi proizlazilo da je
duZnosnik Sinia Varga interesno povezan s trgovakim drustvom GRAS SAVOYE
CROATIA d.d. Slijedom navedenog, iz prikupljenih podataka i dokumentacije ne proizlazi da
su povodom ovih okolnosti duznosnik Sini$a Varga, kao niti duznosnik Zoran Milanovi¢ bili
u sukobu interesa u smislu odredbi ZSSI-a.

Na zahtjev Povjerenstva, Drzavni ured za reviziju je uz dopis klasa 041-02/17-13/1,
ur.broj: 613-01-01-17-2 od 9. veljace 2017.g. dostavio izvadak iz IzvjeS¢a o obavljenoj
reviziji godidnjeg izvjestaja o izvrSenju Drzavnog proracuna Republike Hrvatske za 2014.g.
od 19. svibnja 2015.g., u kojem se navode podaci o privatizaciji trgovackog drustva
CROATIA OSIGURANIJE d.d., kao i izvadak iz oc¢itovanja Ministarstva financija od 14.
svibnja 2015.g. na isto Izvjeice te prijedlog Misljenja Vlade Republike Hrvatske o istom
predmetu. U dopisu se isti¢e da je IzvjeSée DrZzavnog ureda za reviziju dostavljeno Hrvatskom
saboru, koji je 3. srpnja 2015.g. raspravljao o tom Izvje$éu te Drzavnom odvjetnistvu
Republike Hrvatske. U Izvjes¢u Drzavnog ureda za reviziju utvrdeno je da je na temelju
odluke Vlade Republike Hrvatske odlué¢eno da nakon prodaje u drzavnom vlasniStvu treba
ostati najviSe 30 %, a najmanje 25 % + 1 dionica kapitalno osnaZenog trgovackog drustva te
da je Vlada Republike Hrvatske u prosincu 2013.g. donijela Odluku o odabiru najpovoljnijeg
ulagaca za kupnju dijela vlasni¢kog udjela Republike Hrvatske i dokapitalizaciju trgovackog
drustva Croatia osiguranje d.d., a u oZujku 2014. je potpisan Ugovor o kupoprodaji dionica i
Dionicarski ugovor. Ulaga¢ se navedenim Ugovorom obvezao u roku od najmanje pet godina
zadrZati onaj broj dionica koje ¢ine strateski paket. Prema Ugovoru o kupoprodaji dionica,
ulagacu je prodano 122 110 dionica, odnosno 38,6 % temeljnog kapitala, a kupoprodajna
cijena dionica je ugovorena u iznosu od 905.106.184,00 kn, odnosno 7.412,20 kn po dionici.
Kupac se obvezao uplatom dokapitalizacije u iznosu 840.171.125,00 kn povecati temeljni
kapital, za $to mu trgovacko drustvo treba izdati 113 349 novih dionica. Kupoprodajna cijena
dionica u iznosu od 905.106.184,00 kn uplacena je u drzavni proracun u travnju 2014.g.
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Nakon prodaje i dokapitalizacije kupac je imatelj 235 459 dionica ste¢enih kupnjom iz
portfelja Republike Hrvatske i dokapitalizacijom, §to je 54,8 % temeljnog kapitala, a
Republika Hrvatska je imatelj 120 442 dionice ili 28,03 %, a DAB 11 145 dionica ili 2,59 %,
odnosno ukupno 30,62 % temeljnog kapitala. U Izvje$éu je Drzavni ured za reviziju istaknuo
kako stupanjem na snagu Zakona o upravljanju drzavnom imovinom nije prestao vaziti Zakon
o pretvorbi kapitala druStava osiguranja i reosiguranja u Republici Hrvatskoj te da je stoga o
nacinu privatizacije trebao odluciti Hrvatski sabor na prijedlog Vlade Republike Hrvatske,
kao 1 da se povoljnija ponuda mogla ostvariti da se u pozivu za dostavu neobvezujucéih
ponuda odredio to¢an broj dionica koje se prodaju te da je trebalo odrediti najnizi potreban
iznos dokapitalizacije.

Uvidom u izvadak ocitovanja Ministarstva financija na nacrt Izvje$¢a obavljene
revizije, utvrdeno je da se Ministarstvo financija nije sloZilo s primjedbama Drzavnog ureda
za reviziju, navodeéi da je nacin prodaje dijela drzavnog udjela u trgovackom drudtvu
CROATIA OSIGURANIJE d.d. i postupak prodaje proveden u skladu s odredbama Zakona o
upravljanju drzavnom imovinom i uz prethodna misljenja mjerodavnih tijela drzavne uprave
(Ured za zakonodavstvo Vlade Republike Hrvatske, Ministarstvo gospodarstva, Ministarstvo
vanjskih i europskih poslova, Agencija za upravljanje drzavnom imovinom i Drzavni ured za
upravljanje drzavnom imovinom), od kojih niti jedno tijelo nije imalo primjedbi na Prijedlog
odluke o posebnom nacinu raspolaganja dionicama trgovackog drustva Croatia osiguranje d.d.
iz portfelja Republike Hrvatske. U odnosu na primjedbu o potrebi odredivanja konac¢nog broja
dionica koje ¢e se prodati, obrazlaze se da je Vlada odredila samo maksimalni i minimalni
postotak vlasnistva Republike Hrvatske koji mora ostati nakon prodaje i dokapitalizacije, a o
broju dionica koje se prodaju, odlucéivala je u kombinaciji s ostalim kriterijima ¢ijim je
ocjenjivanjem izabrana ekonomski najpovoljnija ponuda.

1z prikupljenih podataka i dokumentacije proizlazi da u postupanju duznosnika Zorana
Milanovi¢ u obnasanju duznosti predsjednika Vlade Republike Hrvatske, povodom prodaje
dijela drzavnog udjela u temeljnom kapitalu trgovackog drustva CROATIA OSIGURANIJE
d.d., nije doslo do povrede odredbi ZSSI-a, niti je povodom ovih okolnosti duznosnik bio u
sukobu interesa.

Slijedom svega navedenog, Povjerenstvo je donijelo odluku kao $to je navedeno u
izreci ovog akta.

CAPOVJ ERENSTVA
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Dostaviti: :
1. Duznosnik Zoran Milanovic, osobna dostava
2. DuzZnosnik Sini$a Varga, elektroni¢kom dostavom
3. Objava na internetskoj stranici Povjerenstva
4. Pismohrana
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