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POVJERENSTVO ZA OOLUCIVANIE O
E I SUKOBU INTERESA

REPUBLIKA HRVATSKA

Broj: 711-1-547-P-168-15/17-25-8
Zagreb, 23. ozujka 2017.

Povjerenstvo za odludivanje o sukobu interesa (u daljnjem tekstu: Povjerenstvo) na
temelju ¢lanka 30. stavka 1. podstavka 1. Zakona o sprje¢avanju sukoba interesa (,,Narodne
novine* broj 26/11., 12/12., 126/12., 48/13. 1 57/15. — procisceni tekst Zakona, u daljnjem
tekstu ZSSI), u predmetu duznosnika Gorana Bonifacdi¢a, zamjenika op¢inskog nacelnika
Opc¢ine Punat, na 172. sjednici odrzanoj 23. ozujka 2017. g. donosi sljedeéu

IL.

1.

ODLUKU

Propustom podnoSenja izvje$¢a o imovinskom stanju povodom bitnih promjena
na imovini koje proizlaze iz stjecanja prava vlasniStva na nekretninama k.¢.br.
4803/3 i 4803/5 k.o. Punat, zk.ul.br. 3343 te nastanka obveze u visini od
401.451,00 eur na temelju izvansudske nagodbe sklopljene dana 21. svibnja
2015.g. izmedu duZnosnika Gorana Bonifadi¢a i Republike Hrvatske, istekom
godine u kojoj su promjene nastale, a koju obvezu duZnosnik nije ispunio niti
nakon $to ga je Povjerenstvo pisanim putem pozvalo na ispunjenje iste u
daljnjem roku koji je istekao 5. listopada 2016.g., duznosnik Goran Bonifacic,
zamjenik opéinskog nacelnika Opéine Punat pocinio je povredu ¢lanka 10. u vezi
s €lankom 8. i 9. ZSSI-a.

Istovremenim obnasanjem duZnosti zamjenika opéinskog nalelnika Opéine
Punat i obavljanjem poslova upravljanja obrtom za proizvodnju, trgovinu i
ugostiteljstvo Ulika u razdoblju od 6. lipnja 2013.g., kada je stupio na duZnost
zamjenika opéinskog nacelnika opéine Punat do 15. oZujka 2017.g. kada je
vodenje obrta prenio na poslovodu, duZnosnik Goran Bonifai¢ pocinio je
povredu ¢lanka 14. stavka 1. ZSSI-a.

Za povrede ZSSI-a, opisane pod tockama I. i II. izreke ove odluke, duznosniku
Goranu Bonifadiéu izrice se sankcija iz ¢lanka 42. stavka 1. podstavka 2. ZSSI-a,
obustava isplate dijela neto mjese¢ne place u ukupnom iznosu od 6.000,00 kn
koja ce se izvrsiti u 4 jednaka uzastopna mjeseéna obroka, svaki u pojedina¢nom
iznosu od 1.500,00 kn.
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Obrazlozenje

Povjerenstvo je na 155. sjednici odrzanoj 4. studenoga 2016.g. pokrenulo postupak za
odlugivanje o sukobu interesa protiv duznosnika Gorana Bonifa¢i¢a, zamjenika opcinskog
nacelnika Opc¢ine Punat, zbog moguce povrede odredbi iz ¢lanka 8. 1 9. ZSSI-a koja proizlazi
iz propusta da po pisanom pozivu u danom roku obrazlozi nesklad izmedu prijavljene
imovine iz izvje$¢a o imovinskom stanju duznosnika od 29. listopada 2013.g. i stanja imovine
duznosnika kako proizlazi iz pribavljanih podataka od nadleznih drZavnih tijela.

Postupak protiv duznosnika Gorana Bonifaci¢a pokrenut je i zbog povrede odredbe
¢lanaka 8. 1 9. koja proizlazi iz propusta duznosnika da po pisanom pozivu Povjerenstva u
danom roku podnese ispunjeni obrazac izvjei¢a o imovinskom stanju povodom bitne
promjene na imovini te zbog moguce povrede ¢lanka 14. stavka 1. ZSSI-a koja proizlazi iz
obavljanja poslova upravljanja obrtom za proizvodnju, trgovinu i ugostiteljstvo Ulika.

Na odluku o pokretanju postupka duZnosnik je dostavio pisano ocitovanje u zakonom
propisanom roku koje je zaprimljeno u ulaznoj posti Povjerenstva dana 9. prosinca 2016.g.
pod brojem: 711-U-5178-P-168-15/16-17-5. Duznosnik u ocitovanju u bitnom navodi da je
dana 29. listopada 2013.g. podnio izvje$¢e o imovinskom stanju u kojem je naveo primitke od
obrta i nesamostalnog rada te rashode, odnosno obveze po osnovi kreditnih zaduzenja, no
istie kako su pogre$ni navodi Povjerenstva da postoji nerazmjer izmedu prijavljenih prihoda
i rashoda te da su duZnosnikove obveze viSestruko veée od prijavljenih prihoda. Naime, svi
ugovori o kreditima koji su prikazani u podnesenom izvje$céu, sklopljeni su u ime obrta za
proizvodnju, trgovinu i ugostiteljstvo Ulika te su anuiteti naplacivani trajnim nalogom s
racuna obrta.

Duznosnik nadalje navodi da je izvansudska nagodba s Republikom Hrvatskom na
temelju koje je duznosnik Goran Bonifac¢i¢ stekao pravo vlasniStva na nekretninama
oznadenim kao k.¢.br. 4803/3 i 4803/5 k.o. Punat sklopljena dana 21. svibnja 2015.g. te je
Republika Hrvatska prijedlog za upis zaloznog prava na navedenim nekretninama podnijela
nadleZznom zemlji$noknjiznom sudu 3. prosinca 2015.g. Duznosnik je stoga smatrao da je
izvjes¢e o imovinskom stanju povodom bitne promjene na imovini bio obvezan podnijeti tek
u2016.g.

Duznosnik nadalje navodi da je u izvje$§¢u o imovinskom stanju podnesenom 29.
listopada 2013.g. povodom pocetka obnaSanja duznosti zamjenika opcinskog nacelnika
Op¢ine Punat naveo da je vlasnik obrta za proizvodnju, trgovinu i ugostiteljstvo Ulika. S
obzirom da ga Povjerenstvo tada nije upozorilo na eventualne nepravilnosti, nije bilo svjestan
da svojim postupanjem ¢ini povredu odredbi ZSSI-a.
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U privitku o¢itovanja duznosnik je dostavio Ugovor o dugoro¢nom kreditu sklopljen
dana 13. studenoga 2014.g. izmedu duznosnika Gorana Bonifaci¢a kao vlasnika obrta za
proizvodnju, trgovinu i ugostiteljstvo Ulika i Erste&Steiermarkische Bank d.d., Ugovor o
dugoroénom kreditu s valutnom klauzulom sklopljen dana 23. svibnja 2008.g. izmedu
duzZnosnika Gorana Bonifaéi¢a kao vlasnika obrta za proizvodnju, trgovinu i ugostiteljstvo
Ulika i1 Privredne banke Zagreb, nalog za izravno terecenje od strane Erste&Steiermarkische
Bank d.d. te konto karticu Privredne banke Zagreb d.d. za korisnika obrt za proizvodnju,
trgovinu i ugostiteljstvo Ulika. Duznosnik je dostavio i zapisnik o obavljenom poreznom
nadzoru u obrtu za proizvodnju, trgovinu i ugostiteljstvo Ulika od 30. svibnja 2016.g.
Predmet nadzora je bio porez na dohodak od 1. sije¢nja 2012. do 31. prosinca 2014.g. kojim
je utvrdeno da nije bilo nepravilnosti.

Clankom 3. stavkom 1. podstavkom 43. ZSSI-a propisano je da su opéinski nacelnici i
njihovi zamjenici duznosnici u smislu ZSSI-a, stoga je i Goran Bonifa¢i¢ povodom obnasanja
duznosti zamjenika opcinskog nacelnika Opcine Punat obvezan postupati sukladno
odredbama ZSSI-a.

Uvidom u sluZbene rezultate izbora za opéinske nacelnike, gradonadelnike, Zupane 1
njihove zamjenike u svibnju i lipnju 2013.g., koji su objavljeni na internetskim stranicama
Drzavnog izbornog povjerenstva, utvrdeno je da je duZnosnik Goran Bonifa¢i¢ izabran za
zamjenika opc¢inskog nacelnika Opcine Punat u mandatu 2013.-2017.

Clankom 8. stavkom 1. ZSSI-a propisano je da su duZnosnici obvezni u roku od 30
dana od dana stupanja na duzZnost podnijeti Povjerenstvu izvjeSée s podacima o duZnosti koju
obavljaju profesionalno ili neprofesionalno, o ostalim duznostima koje obnaSaju, odnosno
djelatnostima koje obavljaju, o djelatnosti koju su obavljali neposredno prije stupanja na
duZnost i s podacima o svojoj imovini te imovini svoga bra¢nog ili izvanbracnog druga i
malodobne djece, sa stanjem na taj dan. Stavkom 2. istog ¢lanka propisano je da ako je
tijekom obnasanja javne duZnosti doSlo do bitne promjene glede imovinskog stanja,
duZnosnici su duZni o tome podnijeti izvjeS¢e Povjerenstvu, istekom godine u kojoj je
promjena nastupila.

Clankom 10. ZSSI-a propisano je da ée Povjerenstvo, ako utvrdi da duznosnik nije
ispunio obveze iz ¢lanka 8. 1 9. ZSSI-a, pisanim putem zatraZiti od duZnosnika ispunjenje
obveze. Rok za ispunjenje navedene obveze ne moZe biti duzi od 15 dana od dana primitka
pisanog zahtjeva. Ako duznosnik ne ispuni obvezu u danom roku, Povjerenstvo ¢e pokrenuti
postupak protiv duznosnika zbog krienja odredbi iz ¢lanka 8.1 9. ZSSI-a.

Clankom 21. stavkom 1. ZSSI-a propisano je da Povjerenstvo vrsi provjeru podataka
iz podnesenih izvje$¢a o imovinskom stanju duznosnika. Clankom 22. istog Zakona propisano
je da provjera podataka iz podnesenih izvje$¢a o imovinskom stanju moze biti prethodna
(administrativna) i redovita provjera.
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Clankom 24. ZSSI-a propisano je da redovita provjera podataka predstavlja provjeru
podataka iz ¢lanka 8. 1 9. ZSSI-a koja se obavlja prikupljanjem, razmjenom podataka 1
usporedbom prijavljenih podataka o imovini iz podnesenih izvjes¢a o imovinskom stanju
duZnosnika s pribavljenim podacima od Porezne uprave i drugih nadleZnih tijela Republike
Hrvatske sukladno odredbama toga Zakona i podzakonskih propisa donesenih na temelju toga
Zakona. Sukladno ¢lanku 26. ZSSI-a Povjerenstvo ¢e bez odgadanja zatraziti od duZnosnika
pisano ocitovanje s potrebnim dokazima ukoliko prilikom provjere podataka utvrdi nesklad,
odnosno nerazmjer izmedu prijavljene imovine iz podnesenog izvjesca iz ¢lanka 8. 1 9. tog
Zakona 1 stanja imovine duznosnika kako proizlazi iz pribavljenih podataka od nadleznih
tijela. Duznosnik je duzan dostaviti Povjerenstvu pisano o€itovanje i priloZiti odgovarajuce
dokaze u roku od 15 dana od dana primitka pisanog zahtjeva.

Povjerenstvo je izvrsilo uvid u izvjesce o imovinskom stanju koje je duznosnik Goran
Bonifa¢i¢ podnio Povjerenstvu dana 29. listopada 2013.g. povodom stupanja na duZnost
zamjenika op¢inskog nadelnika Opc¢ine Punat. U podnesenom izvjes¢u o imovinskom stanju
duznosnik je u Glavi I. Podatci o duZnosniku naveo da duZnost zamjenika opcinskog
nacelnika Opéine Punat obnasa od 6. lipnja 2013.g., volonterski te da za navedeno prima
naknadu u iznosu od 3.800,00 kn mjesecno.

U dijelu podataka o drugim poslovima duZnosnika, duZnosnik je naveo da je vlasnik
obrta za proizvodnju, trgovinu i ugostiteljstvo Ulika, Punat te primitke u iznosu od 75.638,20
kn koji su mu kao vlasniku obrta ispla¢eni u 2013.g. U dijelu podataka o drugim primicima
prema vrstama dohotka na godi$njoj razini, duznosnik je naveo dohodak od obrta za 2012.g. u
iznosu od 59.544,23 kn. U dijelu podataka o obvezama duZnosnika, duznosnik je naveo Cetiri
kreditna zaduZenja, i to kreditno zaduZenje kod Erste&Steiermérkische Bank d.d. u iznosu od
337.275,77 eur s godinom zaduZenja 2011.g. 1 godinom vracanja 2018.g., kreditno zaduZenje
kod iste banke u iznosu od 90.795,00 kn s godinom zaduZenja 2013.g. i godinom vracéanja
2014.g., kreditno zaduZenje kod iste banke u iznosu od 150.000,00 eur s godinom zaduZenja
2013.g. 1 godinom vracanja 2014.g. i kreditno zaduZenje kod Privredne banke Zagreb d.d. u
iznosu od 630.261.65 eur s godinom zaduZenja 2008.g. i godinom vradanja 2019.g.

Na zahtjev Povjerenstva, Porezna uprava dostavila je dana 19. listopada 2015.g.
pregled ostvarenih primitaka poreznog obveznika/duZnosnika Gorana Bonifaéi¢a u 2013.g.,
2014.g. 1 2015.g. (do 16. listopada 2015.g.) iz kojeg proizlazi da su navedenom duZnosniku u
2013.g. isplaceni sljedeci primici: iznos od 69.334,10 kn po osnovi nesamostalnog rada
isplatitelja Gorana Bonifacica te iznos od 22.800,00 kn po osnovi drugog dohotka isplatitelja
Opéine Punat. U 2014.g. duznosnik je ostvario primitke po osnovi nesamostalnog rada u
iznosu od 77.090,55 kn isplatitelja Gorana Bonifacica te primitke po osnovi drugog dohotka u
iznosu od 50.690,00 kn isplatitelja Opcine Punat. U 2015.g. (do 16. listopada 2015.g.)
duznosnik je ostvario iznos od 69.295,00 kn po osnovi nesamostalnog rada isplatitelja Gorana
Bonifacica i iznos od 35.803,00 kn po osnovi drugog dohotka isplatitelja Opcine Punat.

Republika Hrvatska, Ul. kneza Mutimira 5, 10 000 Zagreb, Tel: +385/1/5559 527, Fax: + 385/1/5559 407
www.sukobinteresa.hr , e-mail: info@sukobinteresa.hr, OIB 60383416394




Usporedbom podataka iz podnesenog izvjes¢a o imovinskom stanju duZnosnika i
podataka prikupljenih od nadleznih tijela u Republici Hrvatskoj proizlazio je nerazmjer
izmedu duZnosnikovih prihoda i rashoda, odnosno obveze koje je duznosnik naveo u
podnesenom izvjeséu visestruko su vece od prijavljenih prihoda, $to ukazuje na moguénost da
su podaci o prihodima, odnosno o obvezama duZnosnika pogresno prikazani. Povjerenstvo je
stoga sukladno ¢lanku 26. ZSSI-a uputilo duznosniku Goranu Bonifaciéu zakljuéak broj: 711-
[-1667-1K-975/15-01-8 od 19. studenoga 2015.g. kojim se duznosnik poziva da u roku od 15
dana od dana primitka toga zakljucka dostavi Povjerenstvu o¢itovanje s potrebnim dokazima
o neskladu izmedu prijavljene imovine iz podnesenog izvjes¢a o imovinskom stanju i stanja
imovine kako proizlazi iz podataka pribavljenih od nadleznih tijela, sukladno uputi iz
obrazloZenja toga zakljucka.

Na navedeni zakljucak duznosnik je 11. prosinca 2015.g. dostavio oditovanje u
privitku kojeg je dostavio presliku Dodatka broj 2 Ugovora o kratkoroénom revolving
kreditu od 19. oZujka 2014.g. sklopljenog izmedu Gorana Bonifa¢i¢a kao vlasnika obrta
za proizvodnju, trgovinu i ugostiteljstvo Ulika i Erste&Steiermarkische Bank d.d.,
presliku Ugovora o dugoroénom kreditu sklopljenog izmedu istih stranaka dana 13.
studenoga 2014.g. te presliku Aneksa broj 2 Ugovora o solidarnom jamstvu sklopljenog
izmedu iste banke i duZnosnika Gorana Bonifacic¢a iz kojeg nije vidljive kad je sklopljen.
Povjerenstvo je izvrsilo uvid u sve dostavljene preslike kreditnih ugovora te utvrdilo da iz
istih ne proizlaze kreditna zaduZenja koja je duznosnik naveo u podnesenom izvje$éu o
imovinskom stanju, niti je duznosnik u svom ocitovanju obrazlozio nerazmjer izmedu
prijavljenih prihoda i obveza pa je Povjerenstvo je na temelju ¢lanka 27. ZSSI-a donijelo
odluku o pokretanju postupka protiv duznosnika Gorana Bonifa¢i¢a zbog moguce povrede
odredbi iz ¢lanka 8. 1 9. ZSSl-a.

Na odluku o pokretanju postupka duznosnik je podnio pisano oc¢itovanje u kojem je
obrazlozio da je rije¢ o kreditnim obvezama obrta u njegovom vlasni$tvu koje se podmiruju s
raCuna obrta za proizvodnju, trgovinu i ugostiteljstvo Ulika otvorenih kod Privredne banke
Zagreb d.d. i Erste&Steiermarkische Bank d.d. na temelju naloga za izravno tereéenje. S
obzirom da se predmetna kreditna zaduZenja podmiruju iz obrtnih sredstava, a ne iz sredstava
koja se isplacuju na osobne racune duznosnika, duZnosnik smatra da se u konkretnom sluc¢aju
ne moze utvrditi nerazmjer izmedu prijavljenih prihoda i rashoda duZnosnika. U privitku
oc¢itovanja duZnosnik je dostavio Ugovor o dugoro¢nom kreditu s valutnom klauzulom
sklopljen dana 23. svibnja 2008.g. izmedu duZnosnika Gorana Bonifac¢i¢a kao vlasnika obrta
za proizvodnju, trgovinu i ugostiteljstvo Ulika i Privredne banke Zagreb d.d. kojim se
odobrava kredit u iznosu od 100.247,27 eur te konto kartice Privredne banke Zagreb d.d. iz
kojih je vidljivo da se za dospjele obveze po kreditnim zaduZenjima tereti rac¢un obrta za
proizvodnju, trgovinu i ugostiteljstvo Ulika.
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Duznosnik je takoder dostavio Ugovor o dugoro¢nom kreditu sklopljen dana 13.
studenoga 2014.g. izmedu duznosnika Gorana Bonifagica kao vlasnika obrta za proizvodnju,
trgovinu i ugostiteljstvo Ulika i Erste&Steiermarkische Bank d.d. kojim se odobrava kredit u
iznosu od 45.000,00 eur za trajna obrtna sredstva, kao i nalog za izravno terecenje racuna

obrta za proizvodnju, trgovinu i ugostiteljstvo Ulika od strane Erste&Steiermarkische Bank
d.d.

Iz dokumentacije koju je duznosnik dostavio uz o¢itovanje na zakljucak Povjerenstva
od 19. studenoga 2015.g. te na odluku o pokretanju ovog postupka od 4. studenoga 2016.g.
Povjerenstvo nije moglo utvrditi jesu li podaci o kreditnim zaduZenjima koje je duznosnik
naveo u izvje$éu o imovinskom stanju podnesenom 29. listopada 2013.g. to¢ni. Povjerenstvo
istice da je Odlukom Ustavnog suda (,,Narodne novine* broj 126/12.) ukinut dio odredbe
¢lanka 8. stavka 13. ZSSI-a te dio odredbe ¢lanka 39. stavka 5. ZSSI-a kojima je bilo
propisano da su bankarske i druge financijske institucije duzne Povjerenstvu dostaviti
zatrazene obavijesti i dokaze uz obrazloZenje da je rije¢ o institutu zaSticene bankarske tajne.
S obzirom da Povjerenstvo nije nadleZzno pribavljati podatke od bankarskih institucija, u
konkretnom sluéaju nije bilo ovlasteno zatraZiti podatke od Erste&Steiermarkische Bank d.d.
i Privredne banke Zagreb d.d. o kreditnim zaduZenjima duZnosnika, kao ni o kreditnim
zaduZenjima obrta u vlasnistvu duZnosnika na temelju kojih bi moglo utvrditi postojanje
povrede odredbi ZSSI-a.

S obzirom da je duznosnik u ocitovanju na odluku o pokretanju postupka naveo da su
u izvje$éu o imovinskom stanju od 29. listopada 2013.g. prikazana kreditna zaduZenja obrta
za proizvodnju, trgovinu i ugostiteljstvo Ulika u njegovom vlasniStvu, a Povjerenstvo nije
ovlasteno to¢nost navedene izjave utvrdivati prikupljanjem podataka od bankarskih
institucija, Povjerenstvo je u konkretnom slucaju poklonilo vjeru navodima duZnosnika.

Povjerenstvo pritom isti¢e da duZnosnici u podnesenim izvjes¢ima o imovinskom
stanju nisu obvezni prijavljivati imovinu poslovnih subjekata u svom vlasniStvu pa tako ni
obveze istih poslovnih subjekata. S obzirom da se obrt smatra poslovnim subjektom u smislu
&lanka 4. stavka 4. ZSSI-a Povjerenstvo tumaci da duznosnik Goran Bonifac¢i¢ u podnesenom
izvje$éu o imovinskom stanju od 29. listopada 2013.g. nije ni bio obvezan prikazati imovinu i
obveze obrta za proizvodnju, trgovinu i ugostiteljstvo Ulika.

Buduéi da je Povjerenstvo poklonilo vjeru izjavi duznosnika da se sve kreditne obveze
navedene u podnesenom izvjescu o imovinskom stanju od 29. listopada 2013.g. otplacuju iz
sredstava obrta za proizvodnju, trgovinu i ugostiteljstvo Ulika, Povjerenstvo iz prikupljenih
podataka i dokumentacije nije utvrdilo postojanje nesklada izmedu prihoda i obveza
duznosnika navedenih u izvje$éu o imovinskom stanju od 29. listopada 2013.g. te stoga u
odnosu na navedeno nije utvrdilo povredu ¢lanka 27. u vezi s ¢lankom 8. 1 9. ZSSI-a
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Medutim, uvidom u izvadak iz zemljisnih knjiga Opcinskog suda u Rijeci,
Zemljisnoknjiznog odjela Krk utvrdeno je da je duznosnik Goran Bonifaci¢ upisan kao
vlasnik k.¢.br. 4803/3 i 4803/5 k.o. Punat, upisanih u zk.ul.br. 3343 na temelju izvansudske
nagodbe broj: N-DO-93/13 od 21. svibnja 2015.g. zaklju¢ene izmedu Republike Hrvatske,
zastupane po Zupanijskom drzavnom odvijetni$tvu u Rijeci s jedne strane i Gorana Bonifa¢i¢a
iz Punta, A. Cesarca 20 s druge strane. Na temelju izvansudske nagodbe na navedenim
nekretninama upisano je i pravo zaloga radi osiguranja novcanog potraZivanja u iznosu
glavnice od 401.451,00 eur, obracunato u kunama prema srednjem tec¢aju HNB na dan
placanja te zateznih kamata i troskova u korist Republike Hrvatske.

Uvidom u podatke o zemljiSnoknjiznom predmetu broj Z-2703/15 u kojem je
doneseno rjeSenje na temelju kojeg se uknjizuje pravo vlasniStva na nekretninama k.¢.br.
4803/3 i 4803/5 k.o. Punat u korist duZznosnika Gorana Bonifaéic¢a, utvrdeno je da je Opcinski
sud u Rijeci, Zemljisnoknjizni odjel Krk prijedlog za uknjizbu prava vlasniStva na navedenim
nekretninama zaprimio dana 25. svibnja 2015.g. te je rjeSenje o upisu prava vlasniStva
doneseno i provedeno dana 26. svibnja 2015.g.

Uvidom u podatke o zemljisnoknjiznom predmetu broj Z-2859/15 u kojem je
doneseno rjesenje na temelju kojeg se uknjiZuje pravo zaloga na nekretninama k.¢.br. 4803/3 i
4803/5 k.o. Punat u vlasnistvu Gorana Bonifaéica radi osiguranja nov€anog potraZivanja u
iznosu glavnice od 401.451,00 eur za korist Republike Hrvatske, utvrdeno je da je Op¢inski
sud u Rijeci, Zemljisnoknjizni odjel Krk zaprimio prijedlog za uknjizbu zaloZnog prava na
navedenim nekretninama 2. lipnja 2015.g. te je rjeSenje o upisu zaloZznog prava doneseno i
provedeno 3. lipnja 2015.g.

Povjerenstvo je izvr§ilo uvid i u izvasudsku nagodbu sklopljenu dana 21. svibnja
2015.g. izmedu Republike Hrvatske, zastupane po Zupanijskom drzavnom odvjetnistvu u
Rijeci i Gorana Bonifa¢ica iz Punta, kao vlasnika Obrta za proizvodnju, trgovinu i
ugostiteljstvo. Clankom 2. iste nagodbe Goran Bonifaci¢ ovlaséuje Republiku Hrvatsku da na
temelju iste i bez ikakvih daljnjih dozvola ili odobrenja ishodi uknjizbu prava vlasniStva na
k.¢.br. 64/1 povriine 3687 m2, upisano u z.k.ul.br. 888 k.o. Krk sa imena Gorana Bonifa¢ica
u korist i na ime Republike Hrvatske. Clankom 3. iste nagodbe Republika Hrvatska ovlas¢uje
Gorana Bonifa¢iéa da na temelju iste i bez ikakve daljnje dozvole ili odobrenja ishodi
uknjizbu prava vlasnistva u 1/1 dijela na k.¢.br. 4803/3 povrsine 2650 m2 i 4803/5 povrSine
1867 m2 upisano u z.k.ul.br. 3343 k.o. Punat sa imena Republike Hrvatske u korist i na ime
Gorana Bonifa¢i¢a. Clankom 4. predmetne nagodbe Goran Bonifa¢i¢ obvezuje se platiti
Republici Hrvatskoj razliku izmedu vrijednosti zamijenjenih nekretnina, i to iznos od
3.084.157,03 kuna uvecan za godi$nju kamatu od 5,29%. Stranke nagodbe suglasno odreduju
kako se na ovaj iznos obveze Gorana Bonifaé¢i¢a primjenjuje valutna klauzula na nacin da se
obveza Gorana Bonifaci¢a odreduje u visini od 401.451,00 eur, obracunato u kunama prema
srednjem teGaju HNB na dan placanja sa kamatama iz stavka 1. toga ¢lanka.
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Na ime osiguranja placanja navedene obveze Goran Bonifaci¢ daje Republici
Hrvatskoj zalozno pravo (hipoteku) na k.¢.br. 4803/3 povrsine 2650 m2 i 4803/5 povrSine
1867 m2 upisano u zk.ul.br. 3343 k.o. Punat.

S obzirom da je na temelju izvansudske nagodbe od 21. svibnja 2015.g. 1 provedbom
upisa prava vlasni$tva u zemlji$nim knjigama 26. svibnja 2015.g., duZnosnik osobno stekao
pravo vlasni§tva na nekretninama k.¢.br. 4803/3 i 4803/5 k.o. Punat, upisanih u zk.ul.br.
3343 te da je povodom stjecanja predmetnih nekretnina za duZnosnika nastala nova obveza
u iznosu od 401.451,00 eur prema Republici Hrvatskoj koja je osigurana upisanim zaloZnim
pravom na nekretnini, $to predstavlja bitne promjene na imovini, duznosnik je bio u obvezi
podnijeti Povjerenstvu izvje$ée o imovinskom stanju istekom godine u kojoj su navedene
promjene nastale, odnosno istekom 2015.g.

Uvidom u sluzbene evidencije Povjerenstva utvrdeno je da duZmosnik Goran
Bonifadi¢ istekom 2015.g. nije podnio Povjerenstvu izvjeSée o imovinskom stanju
povodom bitnih promjena na imovini. Sukladno ¢lanku 10. stavku 1. ZSSI-a, Povjerenstvo
je zaklju¢kom broj: 711-1-1277-1K-975-15/16-03-8 od 14. rujna 2016.g. pozvalo duZnosniku
Gorana Bonifaci¢a da ispuni i podnese Povjerenstvu pravilno i potpuno ispunjeni obrazac
izvjesca o imovinskom stanju duZnosnika povodom bitne promjene na imovini u roku od 15
dana od dana primitka toga zaklju¢ka. Uvidom u zaprimljenu povratnicu, Povjerenstvo je
utvrdilo da je dostava predmetnog Zakljucka uredno izvrSena dana 20. rujna 2016.g.

S obzirom da duZnosnik u danom roku od 15 dana od dana primitka navedenog
zaklju¢ka, odnosno do 5. listopada 2016.g. nije ispunio obveze iz ¢lanka 8. i ¢lanka 9. ZSSl-a,
Povjerenstvo je na temelju ¢lanka 10. stavka 3. ZSSlI-a dana 4. studenoga 2016.g. donijelo
odluku o pokretanju predmetnog postupka.

Duznosnik je podnio izvje$¢e o imovinskom stanju povodom bitne promjene na
imovini 6. prosinca 2016.g., odnosno nakon proteka zakonom propisanih rokova te nakon
donosenja odluke po pokretanju postupka zbog mogucée povrede ¢lanka 8. 1 9. ZSSI-a. U
podnesenom izvje$¢u duZnosnik je naveo podatke o vlasni§tvu nekretnina upisanih u zk. ul.
br. 3343, medutim nije naveo novéano potrazivanje Republike Hrvatske u iznosu glavnice od
401.451,00 eur koje je osigurano upisanim zaloZnim pravom na nekretnini u vlasniStvu
duznosnika.

Iz prikupljenih podataka i dokumentacije, a osobito izvansudske nagodbe od 21.
svibnja 2015.g. te provedenih upisa u zk.ul.br. 3343 k.o. Punat, utvrdeno je da duZnosnik
Goran Bonafaéi¢ nije ispunio obvezu podno$enja izvje$¢a o imovinskom stanju povodom
bitnih promjena na imovini istekom godine u kojoj su promjene nastale, kao niti nakon $to ga
je Povjerenstvo pisanim putem zaklju¢kom od 14. rujna 2016.g. pozvalo na ispunjenje ove
obveze u daljnjem roku od 15 dana koji je istekao 5. listopada 2016.g., ¢ime je pocinio
povredu ¢lanka 10. u vezi s ¢lancima 8. 19. ZSSlI-a.
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U odnosu na obavljanje poslova upravljanja obrtom za proizvodnju, trgovinu i
ugostiteljstvo Ulika Povjerenstvo isti¢e da je ¢lankom 14. stavkom 1. ZSSI-a propisano je da
duznosnici ne mogu obavljati poslove upravljanja u poslovnim subjektima. Clankom 4.
stavkom 4. ZSSI-a propisano je da su poslovni subjekti u smislu toga Zakona trgovacka
druStva, ustanove i druge pravne osobe te drugi subjekti poslovnih odnosa kao §to su trgovei
pojednici, obrtnici i nositelji samostalnih djelatnosti 1 ¢lanovi drugih poslovnih subjekta
osnovanih na temelju zakona.

Clankom 28. stavkom 1. Zakona o obrtu (,Narodne novine®, broj 143/13.) propisano
je da obrtnik moze slobodni ili vezani obrt voditi sam ili putem poslovode koji mora biti u
radnom odnosu kod obrtnika i ispunjavati uvjete propisane navedenim Zakonom.

Uvidom u Obrtni registar Republike Hrvatske na dan 4. studenoga 2016.g. kada je
donesena odluka o pokretanju predmetnog postupka utvrdeno je da je pod matiénim brojem
obrta: 90257936 upisan obrt za proizvodnju, trgovinu i ugostiteljstvo Ulika Punat, vl. Goran
Bonifa¢i¢. U obrtnom registru nije bilo navedeno da je upravljanje obrtom preneseno na

poslovodu.

Clankom 42. stavkom 4. ZSSI-a propisano je da ako je primjereno naravi povrede,
Povjerenstvo mozZe tijekom postupka naloZiti duznosniku da otkloni uzroke postojanja sukoba
interesa u odredenom roku te ako duznosnik to u¢ini, moZe obustaviti postupak ili isti dovrsiti
1 ispunjenje naloga uzeti u obzir prilikom izricanja sankcije.

Povjerenstvo je stoga u odluci o pokretanju predmetnog postupka naloZzilo duznosniku
da u roku od 60 dana od dana primitka ove odluke uskladi svoje postupanje s obvezama koje
proizlaze iz ¢lanka 14. stavka 1. ZSSI-a i1 dostavi Povjerenstvu dokaz o istom. DuZnosnik je
21. ozujka 2017.g. dostavio Povjerenstvu rjeSenje Ureda drzavne uprave u Primorsko-
goranskoj Zupaniji od 15. oZzujka 2017.g. kojim se u obrtni registar upisuje Nevio Valenci¢
kao poslovoda obrta za proizvodnju, trgovinu i ugostiteljstvo Ulika.

Iz prikupljenih podataka i dokumenatcije Povjerenstvo je nedvojbeno utvrdilo da je
duZnosnik Goran Bonifacié istovremeno uz obnaSanje duZnosti zamjenika opcinskog
naCelnika Opc¢ine Punat obavljao poslove upravljanja obrtom za proizvodnju, trgovinu i
ugostiteljstvo Ulika u svom vlasniStvu ¢ime je pocinio povredu ¢lanka 14. stavka 1. ZSSI-a, i
to u razdoblju od stupanja na duZnost, odnosno od 6. lipnja 2013.g. do 15. oZujka 2017.g.
kada je doneseno rjesenje o upisu poslovode u Obrtni registar.

Clankom 42. ZSSI-a propisano je koje se sankcije mogu izreéi za pojedine povrede
odredbi navedenog Zakona.
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S obzirom da je duznosnik u odnosu na povredu ¢lanka 14. stavka 1. ZSSI-a postupio
po nalogu Povjerenstva iz Odluke o pokretanju ovog postupka od 4. studenoga 2016.g. i
uskladio svoje postupanje sa zakonskim obvezama Povjerenstvo je na temelju ¢lanka 42.
stavka 4. ZSSI-a isto uzelo u obzir kao okolnost koja bi, sama za sebe, opravdavala izricanje
blaze sankcije.

Medutim, ¢lankom 42. stavkom 3. ZSSI-a propisano je da ¢e za povredu odredbi
&lanaka 10. ZSSI-a Povjerenstvo izreci sankciju iz stavka 1. tocke 2. i 3. istog ¢lanka iz Cega
proizlazi da se za povredu ¢lanka 10. ZSSI-a ne moZe izreci sankcija opomena.

Clankom 44. stavkom 1. ZSSI-a propisano je da sankciju obustave isplate dijela neto
mjesecne place Povjerenstvo moZe izre¢i u rasponu od 2.000,00 do 40.000,00 kn.

Prilikom dono$enja odluke o visini sankcije za povredu ¢lanka 10. u vezi s ¢lankom 8.
1 9. ZSSI-a cijenilo ¢injenicu da je podnoSenje izvje$éa o imovinskom stanju duznosnika
jedna od temeljnih obveza duZnosnika propisana odredbama ZSSI-a te u¢inkovit instrument
sprje¢avanja sukoba interesa i prevencije korupcije, stoga ova povreda sama po sebi
predstavlja jednu od teZih povreda odredbi ZSSI-a. Okolnost da je duznosnik pocinio dvije
povrede ZSSI-a upucuje na veéu odgovornost duznosnika zbog koje je duznosniku primjereno
reéi visu sankciju od Zakonom propisanog minimuma. Okolnost da je duZnosnik tijekom
ovog postupka podnio izvje$ée o imovinskom stanju u kojem je prikazao stjecanje vlasnistva
nad nekretninama, ublazava teZinu i posljedice pocinjene povrede, $to opravdava izricanje
nize sankcije unutar zakonom propisanog raspona. Cijenec¢i okolnost da duznosnik duznost
op¢inskog nacelnika obna$a u prvom mandatu i to bez zasnivanja radnog odnosa, odnosno
volonterski, Povjerenstvo je ocijenilo primjerenim da se za utvrdene povrede ZSSI-a
duznosniku izrekne sankcija obustave isplate dijela neto mjesecne place, u ukupnom iznosu
od 6.000,00 kuna, koja ¢e se izvrSiti u 4 jednaka uzastopna mjeseCna obroka, svaki u
pojedinaénom iznosu od 1.500,00 kn. Shjedom navedenog, OV]erenstvo je donijelo odluku
kao $to je navedeno u izreci ovog akta. VA
e PREDSJEDNICA POVJERENSTVA
. e Dal@qOreskowc dlpl fur.

‘—( P VLK )

Uputa o pravnom lijeku:

./

Protiv odluke Povjerenstva moZe se pokrerﬁiti upravni spor. Upravna tuzba podnosi se
nadleznom upravnom sudu u roku od 30 dana od dana dostave odluke Povjerenstva.
Podnos$enje tuzbe nema odgodni ucinak.

Dostaviti:

1. Goran Bonifac¢i¢, Op¢ina Punat

2. Podnositelj prijave, e-mail

3. Objava na internetskoj stranici Povjerenstva
4. Pismohrana
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