oflito
POVJERENSTVO ZA ODLUCIVANJE O
E: l SUKOBU INTERESA

REPUBLIKA HRVATSKA

Broj: 711-1-769-P-166-16/17-04-18
Zagreb, 25. svibnja 2017.g.

Povjerenstvo za odluéivanje o sukobu interesa (u daljnjem tekstu: Povjerenstvo) na temelju
¢lanka 39. stavka 1. Zakona o sprjecavanju sukoba interesa (,,Narodne novine* broj 26/11.,
12/12., 126/12., 48/13. i 57/15., u daljnjem tekstu: ZSSI), povodom neanonimne prijave
podnesene protiv duznosnice Ane Lederer, zamjenice ministra kulture u razdoblju od
11. veljade 2016.g. do 24. studenog 2016.g., na 180. sjednici, odrzanoj 25. svibnja 2017. g,
donosi sljedecu:

ODLUKU

Postupak za odludivanje o sukobu interesa protiv duZnosnice Ane Lederer,
zamjenice ministra kulture, u razdoblju od 11. veljae 2016.g. do 24. studenog 2016.g.,
neée se pokrenuti, s obzirom da iz navoda u podnesenoj neanonimnoj prijavi te
prikupljenih podataka i dokumentacije ne proizlazi da je u postupanju duZnosnice doslo
do moguce povrede odredbi ZSSI-a.

ObrazloZenje

Protiv duznosnice Ane Lederer, zamjenice ministra kulture u razdoblju od 11. veljace
2016.g. do 24. studenog 2016.g., podnesena je 13. svibnja 2016.g. neanonimna prijava
mogucéeg sukoba interesa, koja je u knjizi ulazne poste Povjerenstva zaprimljena pod brojem:
711-U-2891-P-166/16-01-4, povodom koje se vodi predmet broj P-166/16.

U prijavi se u bitnom ukazuje na sumnje u zlouporabu poloZaja i sukob interesa u
postupanju zamjenice ministra kulture Ane Lederer, vezano za autokratsko i nezakonito
postupanje Hrvatske radiotelevizije (u daljnjem tekstu HRT) koje proizlazi iz ustrajanja HRT-
a na ispostavi ra¢una za HRT pristojbu u odnosu na pretplatnika koji je u 2011.g. odjavio tv
prijamnik u 2011.g. te unato¢ tri presude Opéinskog suda u Labinu u kojima je odbijen
tuzbeni zahtjev. HRT-a i ukinut platni nalog za isplatu odredenog iznosa po osnovi
visemjesedne pristojbe. U obrazloZenju tih presuda utvrdeno je da je odjava prijemnika bila
valjana. Visoki upravni sud Republike Hrvatske u postupku ocjene zakonitosti opéeg akta,
pokrenutom po sluzbenoj duznosti, u dvije presude iz 2015.g. ukinuo je nezakonite odredbe
Odluke HRT-a o na¢inu odjave prijamnika od 24. sije¢nja 2012.g., prema kojima se odjava
prijamnika mozZe izvrsiti iskljucivo na sluzbenom obrascu HRT-a na kojoj je javnobiljeznicki
ovjeren potpis obveznika, kao i nezakonite odredbe Odluke HRT-a o nacinu kontrole placanja
mjesedne pristojbe od 24. sije¢nja 2012.g., prema kojima je bila propisana svakodobna obveza
gradana da omoguce sluzbenim osobama HRT-a uvid u ¢injenicu vlasnistva ili posjeda
prijemnika odnosno kori$tenja odjavljenog prijamnika.
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U prijavi se nadalje navodi da je HRT nakon odluka Visokog upravnog suda
Republike Hrvatske donio nove Odluke koje su sadrZajno izmijenjene, ali na nacin da su
ovlasti HRT-a odnosno obveze gradana u bitnom ostale istovjetne te da su stoga pred Visokim
upravnim sudom Republike Hrvatske ponovo pokrenuti postupci ocjene zakonitosti
predmetnih Odluka HRT-a, koji se vode pod poslovnim brojem Usoz-1/16-3 i Usoz-4/16-3.

U prijavi se istiCe da je zamjenica ministra kulture u odgovoru na predstavku od 18.
travnja 2016.g. negirala i1 diskvalificirala presude Opéinskog suda u Labinu i Visokog
upravnog suda Republike Hrvatske te da je na takav nacin Ministarstvo kulture zanemarilo
svoju obvezu nadzora zakonitosti rada HRT-a kao tijela javne vlasti, propisanu ¢lankom 45.
Zakona o Hrvatskoj radioteleviziji te je time duZnosnica podrzala HRT u nezakonitom
postupanju prema gradanima te u nezakonitom raspolaganju zna¢ajnim novéanim sredstvima
na Stetu osiromaSenih gradana, ¢ime se stvara dojam o mogucéem koruptivhom postupanju,
zlouporabi poloZaja, a ujedno se naruSava vjerodostojnost i povjerenje gradana u tijelo javne
vlasti u kojem duzZnosnica obnasa javnu duznost.

Uvidom u Registar duznosnika utvrdeno je da je Ana Lederer obna$ala duZnost
zamjenice ministra kulture u razdoblju od 11. veljae 2016.g. do 24. studenog 2016.g.

Clankom 3. stavkom 1. tockom 6. ZSSI-a propisano je da su zamjenici ministara
duznosnici u smislu navedenog Zakona, stoga je i Ana Lederer, povodom obna$anja duznosti
zamjenice ministra kulture u utvrdenom razdoblju, obvezna postupati sukladno odredbama
ZSSI-a.

Clankom 39. stavkom 1. ZSSI-a, propisano je da Povjerenstvo moze pokrenuti
postupak iz svoje nadleZnosti na temelju svoje odluke, povodom vjerodostojne, osnovane i
neanonimne prijave ili u sluéajevima kada raspolaZe saznanjima o mogucem sukobu interesa
duznosnika. O pokretanju ili nepokretanju postupka Povjerenstvo donosi pisanu odluku. Na
temelju stavka 4. istog ¢lanka Zakona, podnositelju prijave jam¢i se zastita anonimnosti.

Clankom 5. stavkom 1. ZSSI-a propisano je da duznosnici u obnasanju javnih duznosti
moraju postupati ¢asno, poSteno, savjesno, odgovorno i nepristrano c¢uvajuci vlastitu
vjerodostojnost i dostojanstvo povjerene im duZnosti te povjerenje gradana. Stavkom 2. istog
¢lanka Zakona propisano je da su duZnosnici osobno odgovorni za svoje djelovanje u
obnaSanju javnih duznosti na koje su imenovani, odnosno izabrani prema tijelu ili gradanima
koji su ih imenovali ili izabrali. Stavkom 3. istog ¢lanka propisano je da duZnosnici ne smiju
koristiti javnu duZnost za osobni probitak ili probitak osobe koja je s njima povezana.

Clankom 2. stavkom 1. ZSSI-a propisano je da u obnasanju javne duZnosti duZnosnici
ne smiju svoj privatni interes stavljati iznad javnog interesa, a stavkom 2. istog ¢lanka Zakona
propisano je da sukob interesa postoji kada su privatni interesi duznosnika u suprotnosti s
javnim interesom, a posebice kada privatni interes duznosnika utjede ili se osnovano moze
smatrati da utjece ili kada privatni interes duZznosnika moZe utjecati na njegovu nepristranost
u obavljanju javne duZnosti.
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U oéitovanju Ministarstva kulture upuéenom Odboru Hrvatskog sabora za pravosude
na predstavku, klasa: 612-12/12-01/0014, ur.broj: 532-10-02/4-12-3 od 19. ozujka 2012.g.,
navodi se da je predstavka osnovana u pogledu isticanja odredenih nezakonitosti u Odluci o
nacinu odjave prijamnika i Odluci o nac¢inu kontrole pla¢anja mjesecne pristojbe donesenim
od Uprave HRT-a 24. prosinca 2012.g., ali da predstavka nije osnovana u pogledu tvrdnje
nepostojanja osnove za naplatu HRT pristojbe, s obzirom da po vlastitom priznanju
podnositelj predstavke ima i drugi prijamnik u vidu ku¢nog PC-a, putem kojeg prati
televizijski program. U oéitovanju se nadalje navodi da je HRT ovlasten odbiti odjavu s
obzirom da je obveznik trebao odjaviti i taj drugi prijamnik, ali da je o tome trebalo donijeti
odluku protiv koje obveznik ima mogucnost podno3enja Zalbe.

Uvidom u dvije presude Visokog upravnog suda Republike Hrvatske posl.br. Usoz-
321/13 od 30. lipnja 2015.g. i poslbr. Usoz-322/13 od 30. lipnja 2015.g., donesenim u
postupcima ocjene zakonitosti opéeg akta pokrenutim po sluzbenoj duznosti, utvrdeno je da
su prvom presudom ukinute tocke 3.3. i 3.4. ¢lanka 3. Odluke o nacinu odjave prijamnika od
24. prosinca 2012.g., kojima je bilo propisano da se odjava prijamnika moze izvrSiti
isklju¢ivo na sluzbenom obrascu HRT-a na kojoj je javnobiljeznicki ovjeren potpis obveznika
ili potpisan od strane punomoc¢nika uz punomo¢ na kojoj je javnobiljeznicki ovjeren potpis
obveznika, uz obrazlozenje da obveza javnobiljeZnicke ovjere potpisa obveznika pristojbe ne
proizlazi niti iz jedne odredbe mjerodavnog Zakona o Hrvatskoj radioteleviziji te da je stoga
propisivanje ove obveze podzakonskim aktom nezakonito jer predstavlja dodatni namet
odnosno mjeru prekomjernog opterecenja za obveznike, koja ne opravdava cilj koji se Zeli
postiéi, a to je kontrola posjeda/vlasnidtva prijamnika. Drugom presudom ukinute su tocke
4.6. i 4.7. danka 4. Odluke o nadinu kontrole pladanja mjese¢ne pristojbe, donesene od
Uprave HRT-a 24. prosinca 2012.g., kojima je bila propisana obveza gradana da na
svakodobni zahtjev sluzbenim osobama HRT-a omoguce uvid u €injenicu vlasnistva ili
posjeda prijemnika odnosno koristenja svih prijamnika koje posjeduje i dokaz o datumu
nabave prijamnika, kao i uvid u &injenicu koristenja odjavljenog prijamnika, uz obrazloZenje
da se ovlasti propisane na opisani na¢in mogu dovesti do krsenja ustavnih nacela
nepovredivosti doma i zastite privatnosti.

Uvidom u tri pravomoc¢ne presude Opéinskog suda u Labinu, odnosno Op¢inskog suda
u Puli, Stalne sluzbe u Labinu i to presude poslbr. Povrv-53/13 od 27. veljace 2014.g.,
presude posl.br. Povrv-1886/15 od 27. studenog 2015.g. i presude posl.br. Povrvr-192/16 od
22. travnja 2016.g., utvrdeno je da su navedenim presudama odbijeni tuzbeni zahtjevi tuzitelja
HRT-a protiv tuZenika, radi isplate neplacenih mjese¢nih racuna za HRT pristojbu. U
navedenim presudama u bitnom je utvrdeno da je tuZenik krajem 2010.g. pisanim putem
valjano odjavio tv prijamnik te da je stoga neosnovano zaveden u evidencijama pretplatnika,
odnosno da se od tuzenika neosnovano potrazuje isplata po osnovi HRT pristojbe (RTV
pretplate). Pritom se u drugoj i trecoj navedenoj presudi u obrazloZenju poziva na ranije
navedene presude Visokog upravnog suda Republike Hrvatske od 30. lipnja 2015.g.
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Uvidom u o¢itovanje Ministarstva kulture na predstavku klasa: 612-12/16-01/0013,
ur.broj: 532-06-01-01/3-16-4 od 18. travnja 2016.g., potpisano od strane zamjenice ministra
kulture Ane Lederer, utvrdeno je da se u istom, navodi da je Odluku o izmjeni i dopuni
Odluke o utvrdivanju mjese¢ne pristojbe koja se plaéa HRT-u za 2015.g. donio, sukladno
odredbama Zakona o Hrvatskoj radioteleviziji i Statuta HRT-a, Nadzorni odbor HRT-a kao
samostalno tijelo na sjednici 12. listopada 2015.g. Ujedno navodi se da je Ministarstvo kulture
izvr§ilo uvid u presude Opéinskog suda u Labinu posl.br. Povrv-53/13 od 27. veljace 2014.g. i
posl.br. Povrv-1886/15 od 27. studenog 2015.g. te da iste presude nisu osnova za odjavu
prijamnika, ve¢ da je nacin odjave prijamnika propisan Odlukom o na¢inu odjave prijamnika
od 27. kolovoza 2015.g. U o¢itovanju se zakljutuje da je posjednik uredaja za prijam
radijskog ili audiovizualnog programa, obveznik placanja pristojbe.

Iz prikupljenih podataka i dokumentacije proizlazi da je u navedenim parniénim
postupcima pred nadleZnim opéinskim sudom te u postupcima povodom predstavki upuéenih
Ministarstvu kulture, na razli¢it nacin utvrdena okolnost posjedovanja uredaja za prijam tv
signala te time i osnovanost ispostavljanja raduna za HRT pristojbu. Imajuéi na umu da
evidencija obveznika HRT pristojbi i naplata istih proizlazi iz javnih ovlasti HRT-a,
propisanih Zakonom o Hrvatskoj radioteleviziji, utvrdivanje obveznika pla¢anja HRT
pristojbe, pojedinac¢na je upravna stvar u nadleznosti HRT-a.

No saznanja koja proizlaze iz prikupljenih podataka i dokumentacije ne upuéuju da je
u obnaSanju javne duZznosti, prijavljena duZnosnica svoj privatni interes stavila iznad javnog
niti da je na bilo koji drugi nain postupala suprotno odredbama ZSSI-a. Odgovornost
prijavljene duznosnice po nekoj od osnova propisanim odredbama ZSSI-a u postupanju
Ministarstva kulture u postupku upravnog nadzora, mogla bi se preispitivati kada bi postojale
okolnosti koje duZnosnici na bilo koji na¢in konkretno povezuju sa pojedina¢nim predmetom
o kojem je odlucivala, a povodom koji bi se moglo smatrati da te okolnosti mogu utjecati na
njezinu nepristranost u obavljanju javne duZnosti.

Slijedom navedenog, Povjerenstvo je utvrdilo da iz navoda u podnesenoj neanonimnoj
prijavi i dostavljenoj dokumentacije ne proizlazi da je u postupanju duZznosnice Ane Lederer
doslo do moguce povrede odredbi ZSSI-a te je donijelo odluku kao u izreci.

PREDSJEDNICA POVIERENSTVA
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