ofdte
POVJERENSTVO ZA ODLUCIVANIE O
E: l SUKOBU INTERESA
REPUBLIKA HRVATSKA

Broj: 711-1-1797-P-165/17-04-11
Zagreb, 24. listopada 2017.

Povjerenstvo za odludivanje o sukobu interesa (u daljnjem tekstu: Povjerenstvo) na
temelju ¢lanka 30. stavka 1. podstavka 1. Zakona o sprje¢avanju sukoba interesa (,,Narodne
novine* broj 26/11., 12/12., 126/12., 48/13. 1 57/15., u daljnjem tekstu ZSSI), u predmetu
duznosnice Dunje Maga$, drzavne tajnice u Ministarstvu graditeljstva i prostornog
uredenja, na 191. sjednici, odrzanoj 24. listopada 2017.g., donosi sljedecu

ODLUKU

I.  Primitkom prigodnih nagrada (bozi¢nica, naknada za godiS$nji odmor i sl.) i to
dana 24. srpnja 2014.g. u iznosu od 1.250,00 kn, dana 11. prosinca 2014.g. u
iznosu od 380,00 kn i dana 22. prosinca 2014.g. u iznosu od 1.250,00 kn, uz placu
za obnasanje duZnosti zamjenice Zupana Brodsko-posavske Zupanije, duZnosnica
Dunja Maga$ pocinila je povredu ¢lanka 7. tocke d) ZSSI-a.

II. Za povrede ZSSI-a, opisane pod to¢kom I. izreke ove odluke, duZnosnici Dunji
Magas izrice se sankcija iz ¢lanka 42. stavka 1. podstavka 1. ZSSI-a, opomena.

Obrazlozenje

Povjerenstvo je na 177. sjednici, odrzanoj 26. travnja 2017.g. pokrenulo postupak za
odluéivanje o sukobu interesa protiv duznosnice Dunje Maga$, drZavne tajnice u Ministarstvu
graditeljstva i prostornog uredenja, zbog moguce povrede ¢lanka 7. tocke d) ZSSI-a koja
proizlazi iz istovremenog primanja plade za obnaSanje duZnosti zamjenice Zupana Brodsko-
posavske Zupanije te primanja prigodnih nagrada, do propisanog iznosa (boZi¢nica, naknada
za godisnji odmor i sl.) i to dana 24. srpnja 2014.g. u iznosu od 1.250,00 kn, 11. prosinca
2014.g. uiznosu od 380,00 kn 1 22. prosinca 2014.g. u iznosu od 1.250,00 kn.

Na odluku o pokretanju postupka duznosnica je dostavila oéitovanje 12. listopada
2017.g., koje je zaprimljeno u ulaznoj posti Povjerenstva pod brojem: 711-U-6330-P-165/17-
03-2. Duznosnica u oditovanju navodi kako su okolnosti koje se navode u predmetnom
postupku raspravljane u predmetu koje je Povjerenstvo vodilo protiv duznosnika Danijela
Marusi¢a, zupana Brodsko-posavske Zupanije, kojem je duzZnosnica bila zamjenica. Sve
¢injenice, isprave i dokazi koji su razmatrani u navedenom predmetu, navodi duznosnica,
vrijede i u ovom postupku.
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Uvidom u Registar duZnosnika i u podnesena izvje$c¢a o imovinskom stanju utvrdeno
je da je duznosnica Dunja Maga$ duZnost zamjenika Zupana Brodsko-posavske Zupanije
obnasala u razdoblju od 23. svibnja 2013.g. do 25. studenog 2016.g. te da od 26. studenog
2016.g. obnasa duznost drzavnog tajnika u Ministarstvu graditeljstva i prostornog uredenja.

Clankom 3. stavkom 1. podstavkom 42. ZSSI-a propisano je da su Zupani i i njihovi
zamjenici duznosnici u smislu odredbi ZSSI-a stoga je i Dunja Maga$, povodom obnaSanja
duznosti zamjenice Zupana Brodsko-posavske Zupanije u mandatu 2013. — 2017. bila obvezna
postupati sukladno odredbama ZSSI-a. Clankom 3. stavkom 1. podstavkom 6. ZSSI-a
propisano je da su zamjenici ministara duZnosnici u smislu navedenog Zakona. S obzirom da
je odredbama Zakona o izmjenama i dopunama Zakona o sustavu drZavne uprave (,,Narodne
novine* broj 93/16.) u navedenom Zakonu izvrena izmjena rijeci ,,zamjenik ministra® u
»drzavni tajnik*, Povjerenstvo je Zaklju¢kom broj: 711-1-1781-IK-1533/16-01-1, donesenim
na 157. sjednici odrzanoj 17. studenoga 2016.g., utvrdilo da su drzavni tajnici duZnosnici u
smislu ¢lanka 3. stavka 1. podstavka 6. ZSSI-a te da se na iste primjenjuju odredbe ZSSI-a,
stoga je Dunja Maga$ i povodom obnaSanja duZnosti drZzavne tajnice obvezna postupati
sukladno odredbama ZSSI-a.

Clankom 5. stavkom 2. ZSSI-a propisano je da su duZnosnici osobno odgovorni za
svoje djelovanje u obnaSanju javnih duZnosti na koje su imenovani, odnosno izabrani prema
tijelu ili gradanima koji su ih imenovali ili izabrali. Clankom 7. to¢kom d) ZSSI-a propisano
je da je duznosnicima zabranjeno primiti dodatnu naknadu za poslove obna$anja javnih
duZnosti.

Clankom 90.a stavcima 1. i 2. Zakona o lokalnoj i podruénoj (regionalnoj) samoupravi
(,,Narodne novine*“ broj 33/01., 60701., 129/05., 109/07., 125/08., 36/09., 150/11., 144/12.,
19/13. 1 137/15.) propisano je da opéinski nadelnik, gradonacelnik, Zupan i njihovi zamjenici
koji duznost obavljaju profesionalno, za vrijeme profesionalnog obavljanja duznosti ostvaruju
pravo na placu i druga prava iz rada, a vrijeme obavljanja duZnosti uracunava im se u staz
osiguranja, dok osobe koje duznost obavljaju volonterski imaju pravo na naknadu za rad.
Stavkom 3. istog ¢lanka propisano je da se mjerila za odredivanje place, odnosno naknade za
rad, kao i druga prava vezana za profesionalno obnasanje duznosti opéinskog nacelnika,
gradonacelnika, odnosno Zupana i njihovih zamjenika odreduju posebnim zakonom. Clankom
3. Zakona o placama u lokalnoj i podru¢noj (regionalnoj) samoupravi (,,Narodne novine* broj
28/10.) propisano je da osnovicu i koeficijente za obra¢un plade Zupana, gradonacelnika i
op¢inskih nacelnika i njihovih zamjenika odreduje odlukom predstavnicko tijelo jedinice
lokalne i podruéne (regionalne) samouprave u kojoj obnasaju duznost, na prijedlog Zupana,
gradonacelnika, odnosno op¢inskog nacelnika.

Uvidom u Izvje$ée o imovinskom stanju koje je duznosnica Dunja Maga$ podnijela
povodom stupanja na duZnost zamjenice Zupana Brodsko-posavske Zupanije 14. lipnja
2013.g. utvrdeno je kako je u istom navela da duZnost zamjenice Zupana obnaSa
profesionalno, za §to prima placu u neto mjese¢nom iznosu od 15.276,78 kn.
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Uvidom u Izvjesée o imovinskom stanju koje je duznosnica Dunja Maga$ podnijela
povodom prestanka obnasanja navedene duZnosti 13. prosinca 2016.g. utvrdeno je kako je 1 u
tom izvje$éu takoder navela da je duznost zamjenice Zupana obnaSala profesionalno i to u
razdoblju od 24. lipnja 2013.g. do 25. studenog 2016.g., za §to je primala placu u neto
mjese¢nom iznosu od 13.100,42 kn. Istog dana duZnosnica je podnijela i Izvjesce o
imovinskom stanju povodom stupanja na duZnost drzavne tajnice u Ministarstvu graditeljstva
i prostornog uredenja. U podnesenom Izvje$¢u duznosnica navodi kako je na duznost drzavne
tajnice stupila 26. studenog 2016.g.

S obzirom da se duZnosnica u podnesenom ocitovanju pozvala na predmet P-262/16
koji se vodio protiv duznosnika Danijela Marusi¢a, Povjerenstvo je izvrdilo uvid u isti. U
navedenom predmetu duznosnik Danijel Marusi¢ je naveo kako je Stru¢na sluzba Zupanijske
skupstine i Zupana Brodsko-posavske Zupanije, nadlezna za kadrovske poslove, na temelju
Odluke Zupanijske skupstine o plaéi i drugim pravima Zupana i zamjenika Zupana (,,SluZbeni
vjesnik Brodsko-posavske Zupanije* broj 10/10.), 23. svibnja 2013.g. donijela rjeSenje o placi
i drugim pravima Zupana Brodsko-posavske Zupanije, a kojim duZnosnik, osim prava na
pladu, ostvaruje i druga prava iz rada propisana posebnim propisima za sluzbenike i
namjestenike Zupanijskih upravnih tijela odnosno ostvaruje ostala prava u skladu s
Kolektivnim ugovorom za sluZbenike i namjestenike u tijelima Zupanije. DuZnosnik nadalje
navodi da je na temelju navedenog rjeSenja i Kolektivnog ugovora za sluzbenike i
namjestenike podru¢ne (regionalne) samouprave, s predsjednicom Sindikata regionalnih i
lokalnih sluzbenika i namjestenika, 25. oZujka 2014.g. sklopio Sporazum o visini osnovice za
izradun jubilarne nagrade, o visini prigodne godisnje nagrade, visini dara u naravi i dara za
djecu. Duznosnik nadalje navodi kako mu je 5. lipnja 2015.g. od strane Ureda drzavne uprave
u Brodsko-posavskoj Zupaniji, proslijedena uputa Ministarstva uprave, Uprave za politicki
sustav, drzavnu upravu te lokalnu i podruénu (regionalnu) samoupravu o pravima lokalnih
duznosnika, kojom se nalaZe uskladivanje akata o uredenju prava op¢inskih nacelnika,
gradonadelnika, Zupana i njihovih zamjenika najkasnije do 30. rujna 2015.g., na temelju koje
je Brodsko-posavska Zupanija i prije naloZenog roka uskladila sve opée akte s navedenom
Uputom Ministarstva uprave. Nakon Upute Ministarstva uprave, u 2015.g., a niti kasnije,
duZnosnicima nisu isplaé¢ivane nikakve dodatne naknade. Uz o¢itovanje duznosnik je prilozio
Odluku o plaéi i drugim pravima Zupana i zamjenika Zupana (,,Sluzbeni vjesnik Brodsko-
posavske Zupanije broj 10/10.). Clankom 6. navedene Odluke, koju je donijela Zupanijska
skupstina Brodsko-posavske Zupanije na sjednici odrzanoj 2. lipnja 2010.g., propisano je da
Zupan i zamjenici Zupana ostala materijalna i druga prava iz rada ostvaruju u skladu sa
zakonom, drugim propisima i Kolektivnim ugovorom, koji se primjenjuje na sluzbenike i
namjestenike u Zupanijskim upravnim tijelima. Clankom 7. iste Odluke propisano je da
pojedinaéna rjeSenja o visini place i ostalim pravima Zupana i zamjenika Zupana utvrdenim
¢lankom 6. iste Odluke donosi pro¢elnik upravnog tijela u kojem se obavljaju kadrovski
poslovi.
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Uvidom u podatke Informatickog sustava Porezne uprave koji je izvrSen na temelju
dodijeljenog ovlastenja, Povjerenstvo je utvrdilo da je duZnosnica Dunja Maga$ za obnaSanje
duznosti zamjenice Zupana Brodsko-posavske Zupanije primala pla¢u od Brodsko-posavske
zupanije. Nadalje, utvrdeno je da je duznosnici od uplatitelja Brodsko-posavske Zupanije dana
24. srpnja 2014.g. isplacen iznos od 1.250,00 kn pod brojem oznake primitka 22, 11. prosinca
2014.g. isplacen iznos od 380,00 kn pod brojem oznake primitka 22 te 22. prosinca 2014.g.
isplacen iznos od 1.250,00 kn pod brojem oznake primitka 22. Uvidom u popis brojc¢anih
oznaka primitaka Porezne uprave, utvrdeno je da oznaka primitka broj 22, ozna¢ava prigodne
nagrade, do propisanog iznosa (boZiénica, naknada za godi$nji odmor i sl.) za tekuce porezno
razdoblje.

DuzZnosnica je osobno pristupila odrZzavanju 198. sjednice Povjerenstva, na kojoj je
nakon izlaganja predmeta od strne izvjestitelja, usmeno nadopunila navode iz odnesenog
pismenog ocitovanja na odluku o pokretanju postupka. DuZnosnica je u bitnom navela kako
odredivanje place nije bilo u njezinoj nadleZnosti kao zamjenice Zupana te kako je imala puno
povjerenje u strucne sluZzbe Brodsko-posavske Zupanije kada je doneseno rjeSenje o njenoj
pla¢i. Tijekom obnasanja duznosti interni akti Zupanije su ispravljeni te nakon toga viSe nije
primala dodatne naknade uz placu.

Na temelju svih prikupljenih podataka i dokumentacije utvrdeno je da je duznosnica
uz placu za obna$anje duZnosti zamjenice Zupana, od Brodsko-posavske Zupanije primala i
dodatne uplate po osnovi boZi¢nica, naknada za godi$nji odmor i sl. S obzirom da je navedene
iznose duZnosnica primala povodom obnasanja duZnosti zamjenice Zupana Brodsko-posavske
Zupanije, Povjerenstvo tumaci kako navedene naknade predstavljaju dodatne naknade za
poslove obnasSanja javnih duZnosti. Primitkom dodatnih naknada po osnovi bozic¢nica i
naknada za godis$nji odmor, istovremeno uz primanje place za obnaSanje duZnosti zamjenice
Zupana duZnosnica Dunja Maga$ poc¢inila je povredu ¢lanka 7. tocke d) ZSSI-a.

Povjerenstvo napominje kako na postojanje povrede ¢lanka 7. to¢ke d) ZSSI-a,
pocinjene u razdoblju od 2011.g. do 2014.g., ne utjece okolnost §to je Ministarstvo uprave tek
u uputi za postupanje od 10. lipnja 2015.g., upucenoj svim opcinama, gradovima i
Zupanijama, dalo tumacenje po kojem duZnosnicima koji duZnost obna$aju u jedinicama
lokalne i podru¢ne (regionalne) samouprave, ne pripada pravo na bilo kakve dodatke na placu,
kao niti druga materijalna prava koja ostvaruju sluZbenici i namjestenici na temelju radnog
odnosa, pa im tako ne pripada ni pravo na regres ili boZi¢nicu. Naime, Povjerenstvo u
predmetnom postupku utvrduje povrede odredbi ZSSI-a, neovisno o tome predstavlja li
postupanje duznosnika ujedno i povredu odredbi nekog drugog zakona. Tumacenje odredbi
Zakona o lokalnoj i podrucnoj (regionalnoj) samoupravi i Zakona o plaama u lokalnoj i
podrucnoj (regionalnoj) samoupravi od strane Ministarstva uprave, samo dodatno potvrduje
stajaliSte Povjerenstva o nedozvoljenosti primanja navedenih naknada.
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Uvidom u Ogledni primjerak odluke o pla¢ama i drugim pravima lokalnih duZnosnika
iz radnog odnosa, objavljen u knjizi ,,Sluzbenicki odnosi, platni i klasifikacijski sustav u
lokalnim jedinicama®, autora dr.sc. Alena Rajka iz srpnja 2010.g., utvrdeno je da se u tom
oglednom primjerku, kao jedan od ¢lanaka predmetne odluke navodi: ,,DuZnosnik koji
duznost obavlja profesionalno, druga prava iz radnog odnosa ostvaruje u skladu s opéim
propisima o radu te s opéim aktima Opéine, odnosno kolektivnim ugovorom koji se
primjenjuje na sluzbenike i namjestenike u opéinskim upravnim tijelima, ako zakonom nije
drugacije propisano.”“ Uvidom u struéne élanke koji se odnose na prava duznosnika koji
duznost obnaSaju u jedinicama lokalne i podruéne (regionalne) samouprave, objavljene u
Casopisima Informator i Racunovodstvo, revizija i financije, utvrdeno je da autori navedenih
stru¢nih ¢lanaka u istima zauzimaju stajaliSte da se opcéim aktom jedinice lokalne
samouprave, lokalnim duZnosnicima koji duZnost obnaSaju profesionalno mogu utvrditi
odredena materijalna prava, odnosno primjena odredbi kolektivnog ugovora na iste.

Clankom 42. ZSSI-a propisano je koje se sankcije mogu izreéi za pojedine povrede
odredbi navedenog Zakona. Prilikom donoSenja odluke o vrsti i visini sankcije Povjerenstvo
je vodilo racuna o svim okolnostima konkretnog slu¢aja iz kojih proizlazi tezina povrede i
odgovornost duznosnika.

Clankom 43. ZSSl-a propisano je da se opomena moZe izreéi duZnosniku ako se
prema njegovom postupanju i odgovornosti te prouzroenoj posljedici radi o o¢ito lakom
obliku kr$enja odredbi ovog Zakona.

Prilikom donoSenja odluke o vrsti sankcije Povjerenstvo je kao okolnost iz koje bi
proizlazilo da se radi o o¢ito lakom obliku krSenja odredbi ovog Zakona uzelo u obzir da je u
Clancima objavljenim u strunim casopisima u kojima se analiziraju prava lokalnih
duznosnika zauzeto stajaliSte da predstavnic¢ko tijelo jedinice lokalne samouprave moze
op¢im aktom duZnosnicima na lokalnoj razini priznati prava iz radnog odnosa koja ostvaruju
sluzbenici u toj jedinici. Nadalje, Ministarstvo uprave je svoje tumacenje relevantnih odredbi
Zakona o lokalnoj i podru¢noj (regionalnoj) samoupravi i uputu za postupanje dalo tek u uputi
od 10. lipnja 2015.g. Povjerenstvo stoga smatra da je duZnosnica opravdano mogla biti
dovedena u zabludu o dopustenosti primanja predmetnih naknada. Uzevsi u obzir navedeno,
Povjerenstvo smatra kako je za isplate izvrSene prije davanja misljenja Ministarstva uprave,
bilo opravdano izre¢i sankciju opomene. Slijedom avedenog, Povjerenstvo je donijelo
odluku kao $to je navedeno u izreci ovog akta. ,
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Uputa o pravnom lijeku: Protiv odluke Povjerenstva moze se pokrenuti upravni spor. Upravna
tuzba podnosi se nadleznom upravnom sudu u roku od 30 dana od dana dostave odluke
Povjerenstva. PodnoSenje tuZzbe nema odgodni ucinak.
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Dostaviti:

1. DuZnosnica Dunja Magas, elektronickom dostavom
2. Objava na internetskoj stranici Povjerenstva

3. Pismohrana
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