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POVJERENSTVO ZA ODLUCIVANJE O
E: | SUKOBU INTERESA
REPUBLIKA HRVATSKA

Broj: 711-1-569-P-161/17-03-8
Zagreb, 12. travnja 2017.

Povjerenstvo za odludivanje o sukobu interesa (u daljnjem tekstu: Povjerenstvo) na temelju
¢lanka 30. stavka 1. podstavak 2., 4. i 5. Zakona o sprjeavanju sukoba interesa (,,Narodne
novine* broj 26/11., 12/12., 126/12., 48/13. i 57/15., u daljnjem tekstu: ZSSI), na zahtjev
Ivana Mete$a za davanjem misljenja Povjerenstva, na 175. sjednici, odrzanoj 12. travnja
2017.g., daje sljedece

OCITOVANJE

L Ukoliko Ivan Mete¥ bude izabran za opdéinskog nacelnika, isti moze uz
obnafanje navedene javne duZnosti, ostati nositelj obiteljskog poljoprivrednog
gospodarstva (u daljnjem tekstu: OPG), ukoliko je OPG registriran iskljucivo za
obavljanje poljoprivredne djelatnosti, odnosno za prodaju vlastitih poljoprivrednih
proizvoda. Ukolike je OPG registriran i za obavljanje dopunskih djelatnosti u smislu
¢lanka 70. Zakona o poljoprivredi (,,Narodne novine“ broj 30/15.), Ivan MeteS morat ce
poslove upravljanja OPG-om prenijeti na drugog ¢lana OPG-a, odnosno morat ce
drugog ¢lana upisati kao nositelja OPG-a.

11. Ukoliko Ivan Metes bude izabran za opéinskog nadelnika, a OPG, ¢iji je
Ivan Mete$ nositelj, podnese zahtjev za dodjelu u zakup drZavnog poljoprivrednog
zemljista na podrudju iste jedinice lokalne samouprave, duZan je zatraZiti miSljenje
Povjerenstva s uputama za postupanje, kako bi uskladio svoje postupanje s nacelima
obnasanja javnih duZnosti te zaStitio vlastitu vjerodostojnost i povjerenje gradana u
tijelo javne vlasti u kojem obnasa duZznost.

ObrazloZenje

Dana 4. travnja 2017.g. Ivan Mete§ podnio je Povjerenstvu zahtjev za davanjem
misljenja koji je u knjigama ulazne poste zaprimljen pod poslovnim brojem: 711-U-1296-P-
161/17-02-5, povodom kojeg je otvoren predmet broj P-161/17. Clankom 6. stavkom 1. i
stavkom 2. ZSSI-a propisano je da su duZnosnici duzni u slu¢aju dvojbe je li neko ponaSanje
u skladu s nacelima javnih duZnosti zatraZiti misljenje Povjerenstva. lako je zahtjev za
davanjem misljenja Povjerenstva podnijela osoba koja nije duznosnik u smislu ZSSl-a,
postavljeni zahtjev odnosi se na duznosnike u smislu ZSSI-a i u vezi je s tumacenjem odredbi
ZSSI-a te nacelima obnaSanja javnih duZnosti, stoga na podneseni zahtjev, u svrhu
u¢inkovitog sprje¢avanja sukoba interesa i edukacije duznosnika u pitanjima sukoba interesa
Povjerenstvo daje obrazloZeno ocitovanje.
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Podnositelj zahtjeva u bitnom navodi da je nositelj OPG-a koji na temelju ugovora o
zakupu obraduje drZavno poljoprivredno zemljite. S obzirom da ¢e se na predstojeéim
izborima za op¢inske nacelnike, gradonacelnike i Zupane kandidirati za opéinskog nacelnika,
podnositelj zahtjeva od Povjerenstva traZi misljenje moze li opéinski nacelnik biti nositelj
OPG-a te moZe li se, kad mu istekne vaZe¢i ugovor o zakupu, javiti na natjetaj za zakup
drZavnog poljoprivrednog zemljista raspisan od strane opéine u kojoj ée, ako bude izabran,
obnasati duznost opéinskog nacelnika.

Clankom 3. stavkom 1. podstavkom 43. propisano je da su gradonacelnici, opcinski
nacelnici i njihovi zamjenici duznosnici u smislu ZSSI-a.

Clankom 13. stavkom 2. ZSSl-a propisano je da duZnosnici koji profesionalno
obnaSaju javnu duZnost za vrijeme njezina obnaSanja ne mogu uz naknadu ili radi
ostvarivanja prihoda obavljati druge poslove u smislu redovitog i stalnog zanimanja, osim ako
Povjerenstvo, na prethodni zahtjev duZnosnika, utvrdi da predmetni poslovi ne utje¢u na
zakonito obnaSanje javne duZnosti. Stavkom 3. istog ¢&lanka propisano je da prethodno
odobrenje Povjerenstva nije potrebno za obavljanje, izmedu ostalog, samostalne
poljoprivredne djelatnosti.

Clankom 14. stavkom 1. ZSSI-a propisano je da duZnosnici ne mogu obavljati poslove
upravljanja u poslovnim subjektima. Nadalje, ¢lankom 4. stavkom 4. ZSSI-a, propisano je da
se poslovnim subjektima u smislu navedenog Zakona smatraju trgovacka drustva, ustanove i
druge pravne osobe te drugi subjekti poslovnih odnosa kao $to su trgovci pojedinci, obrtnici i
nositelji samostalnih djelatnosti te nositelji i ¢lanovi drugih poslovnih subjekata osnovanih na
temelju zakona. Stoga se u smislu odredbi ZSSI-a, i OPG smatra poslovnim subjektom, a
nositelj OPG-a smatra se imateljem, odnosno vlasnikom, tog poslovnog subjekta.

Na temelju ¢lanka 2. stavka 1. to¢ka 2. Zakona o poljoprivredi (,,Narodne novine** broj
30/15.) OPG je fizicka osoba ili skupina fizickih osoba ¢lanova zajedni¢kog kucanstva, koje
obavljaju poljoprivrednu djelatnost na poljoprivrednom gospodarstvu koristeéi se vlastitim ili
unajmljenim proizvodnim jedinicama. Clancima 69. i 70. istog Zakona razgrani¢ena je
prodaja vlastitih poljoprivrednih proizvoda od obavljanja dopunskih djelatnosti. Tako je
¢lankom 69. toga Zakona propisano da vlastite poljoprivredne proizvode, uzgojene na
obiteljskom poljoprivrednom gospodarstvu, mogu prodati krajnjem potrosacu ili
kupcu/otkupljivac¢u nositelji, ¢lanovi i zaposleni na OPG-u ako su upisani u Upisnik
poljoprivrednika.

Clankom 70. Zakona o poljoprivredi propisano je da su dopunske djelatnosti na OPG-
u djelatnosti povezane s poljopriviedom koje omogucavaju bolje koridtenje proizvodnih
kapaciteta i radne snage ¢lanova OPG-a te stjecanje dodatnog dohotka na OPG-u. Slijedom
navedenoga, Zakon o poljoprivredi razlikuje poljoprivrednu djelatnost, odnosno prodaju
vlastitih poljoprivrednih proizvoda i dopunske djelatnosti.
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Povjerenstvo tumaéi da obavljanje isklju¢ivo poljoprivredne djelatnosti u okviru OPG-
a, bez dopunskih djelatnosti u smislu Zakona o poljoprivredi, ne predstavlja poslove
upravljanja tim OPG-om kako za ¢lanove tako i za nositelja istog. U prilog navedenom govori
i sama odredba &lanka 69. Zakona o poljoprivredi kojom su nositelji, ¢lanovi i zaposleni na
OPG-u izjednaeni u odnosu na moguénost prodaje vlastitih poljoprivrednih proizvoda
uzgojenih na obiteljskom poljoprivrednom  gospodarstvu krajnjem potro$acu ili
kupew/otkupljivacu, pod uvjetom da su upisani u Upisnik poljoprivrednika

Povjerenstvo je stoga misljenja da nositelj OPG-a koji obavlja iskljucivo
poljoprivrednu djelatnost, odnosno prodaju vlastitih proizvoda, bez dopunskih djelatnosti iz
Zakona o poljoprivredi ne obavlja poslove upravljanja tim OPG-a u smislu ¢lanka 14. stavka
1. ZSSI. Takoder, s obzirom da je ¢lankom 13. stavkom 3. ZSSI-a obavljanje samostalne
poljoprivredne djelatnosti bez prethodnog odobrenja Povjerenstva dopusteno 1 onim
duznosnicima koji duznost obnasaju profesionalno, Povjerenstvo tumaci da je isto nedvojbeno
dopusteno i duznosnicima koji duZnost obnaSaju kao volonteri.

Medutim, ukoliko je OPG registriran i za obavljanje dopunskih djelatnosti koje su
povezane s poljoprivredom u svrhu boljeg koristenja proizvodnih kapaciteta 1 radne snage
Zlanova OPG-a te stjecanja dodatnog dohotka na OPG-u, obavljanje takvih djelatnosti
pretpostavlja i obavljanje odredenih upravljackih funkcija koje po svom polozaju obavlja
nositelj OPG-a. Duznosnici stoga ne mogu biti nositelji OPG-a koji je registriran i za
obavljanje dopunskih djelatnosti, ve¢ u tom slu¢aju moraju poslove upravljanja na navedenom
OPG-u prenijeti na drugog ¢lana OPG-a, odnosno drugog ¢lana upisati kao nositelja OPG-a.

Slijedom navedenoga, u slu¢aju da Ivan Mete$ nakon provedenih lokalnih izbora bude
izabran za op¢inskog nacelnika, moze i dalje obavljati funkciju nostitelja OPG-a pod uvjetom
da je OPG registriran iskljucivo za obavljanje poljoprivredne djelatnosti, odnosno za prodaju
vlastitih poljoprivrednih proizvoda.

Clancima 8. i 9. ZSSI-a, propisane su obveze vezane uz podnoSenje izvjesca o
imovinskom stanju te se ukazuje Ivanu Metesu da je, u slucaju da bude izabran za opc¢inskog
nacelnika ili zamjenika opéinskog nadelnika, duzan u izvje$¢u o imovinskom stanju prijaviti
podatke o OPG-u &iji je nositelj ili ¢lan, kao i prihode koje po toj osnovi ostvaruje.

U odnosu na zakup drzavnog poljoprivrednog zemljidta od strane OPG-a Ciji je
podnositelj zahtjeva nositelj, Povjerenstvo istice da je ¢lankom 17. stavkom 1. ZSSIl-a
propisana zabrana stupaja u poslovni odnos izmedu poslovnog subjekta u kojem duznosnik
ima 0,5% ili vide udjela u vlasni$tvu i tijela javne vlasti u kojem duZnosnik obnasa duzZnost.

Nadalje, ¢lancima 25. do 28. Zakona o poljoprivrednom zemljistu (“Narodne novine*
broj39/13. i 48/15.) propisano je da raspolaganje poljoprivrednim zemljiStem u vlasniStvu
drzave u smislu toga Zakona predstavlja, medu ostalim, i zakup poljoprivrednog zemljista.
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Poljoprivredno zemljidte u vlasnistvu drzave daje se u zakup putem javnog poziva na
rok od 50 godina, a odluku o raspisivanju javnog poziva za dodjelu zakupa donosi Agencija
za poljoprivredno zemljiste (u daljenjem teksu: Agencija). Odluku o dodjeli zakupa donosi
Agencija na prijedlog Povjerenstava za dodjelu zakupa na poljoprivrednom zemljistu u
vlasniStvu Republike Hrvatske (u daljnjem tekstu: Povjerenstvo za zakup) kojeg ¢&ine tri
predstavnika Agencije i dva predstavnika jedinice lokalne samouprave na ¢ijem podrucju se
zemljiSte nalazi, od kojeg jednog predstavnika odreduje predstavni¢ko tijelo jedinice lokalne
samouprave, a drugog predstavnika izvr$no tijelo jedinice lokalne samouprave, a imenuje ih
Agencija. Jedinice lokalne samouprave dostavljaju Agenciji zahtjev za raspisivanje javnog
poziva i dokumentaciju potrebnu za raspisivanje javnog poziva za zakup. Zahtjev za
prikupljanje dokumentacije za raspisivanje javnog poziva za zakup i1 zakup za ribnjake
jedinici lokalne samouprave moZe podnijeti zainteresirana fizicka ili pravna osoba. Ako
Jedinica lokalne samouprave u roku od 30 dana ne postupi sukladno navedenom zahtjevu,
dokumentaciju prikuplja zainteresirana fizicka ili pravna osoba, koja istu zajedno sa
zahtjevom za raspisivanje poziva dostavlja Agenciji. Clankom 32. istog Zakona propisano je
da na temelju odluke o izboru najpdvoljnije ponude na pozivu za zakup i zakup za ribnjake
ravnatelj Agencije u ime Republike Hrvatske i podnositelj ponude sklapaju ugovor o zakupu i
zakupu za ribnjake u pisanom obliku.

Iz citiranih odredbi Zakona o poljoprivrednom zemljistu proizlazi da ugovor o zakupu
poljoprivrednog zemljista ne sklapa jedinica lokalne samouprave na ¢ijem podrudju se nalazi
poljoprivredno zemljiste koje je predmet zakupa, ve¢ isti u ime Republike Hrvatske sklapa
Agencija. Slijedom navedenoga, sukladno ¢lanku 17. ZSSI-a nema zapreke da OPG ¢iji je
nositelj duznosnik sklopi ugovor o zakupu poljoprivrednog zemljiSta s Agencijom koja u
konkretnom slucaju zastupa Republiku Hrvatsku.

Medutim, s obzirom da u postupku dodjele drzavnog poljoprivrednog zemljista u
zakup, sudjeluje i jedinica lokalne samouprave na &ijem podruéju se to zemljiste nalazi, u
slu¢aju da podnositelj zahtjeva bude izabran za opéinskog nadelnika te jedinice lokalne
samouprave, isti je duZan zatraziti misljenje Povjerenstva s uputama za postupanje kako bi
uskladio svoje postupanje s nadelima obnaSanja javnih duznosti te zaititio vlastitu
vjerodostojnost i povjerenje gradana u tijelo javne vlasti u kojem obnasa duznost. Slijedom
navedenoga, Povjerenstvo je donijelo ocitovanje kao §toje navedeno u izreci ovog akta.

PREDSJEDNICA POVJERENSTVA
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1. Podnositelju zahtjeva, putem elektronske poste
2. Objava na internetskoj stranici POVJerenstva
3. Pismohrana
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