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I POVIERENSTVO ZA ODLUCIVANJE O
: I SUKOBU INTERESA
REPUBLIKA HRVATSKA

Broj: 711-1-294-P-158-16/17-04-8
Zagreb, 24. veljace 2017.

Povjerenstvo za odlu¢ivanje o sukobu interesa (u daljnjem tekstu: Povjerenstvo) na temelju
Clanka 39. stavka 1. Zakona o sprjecavanju sukoba interesa (,,Narodne novine* broj 26/11.,
12/12., 126/12., 48/13. 1 57/15., u daljnjem tekstu: ZSSI), povodom vlastitih saznanja o
mogucem sukobu interesa duZnosnika Tomislava Paunovi¢a, gradonaéelnika Grada
Hrvatske Kostajnice, na 170. sjednici, odrZzanoj dana 24. veljace 2017.g. donosi sljedeéu:

ODLUKU

L. Pokrece se postupak za odlucivanje o sukobu interesa protiv duZnosnika
Tomislava Paunovi¢a, gradonacelnka Grada Hrvatske Kostajnice zbog
moguée povrede nacela djelovanja propisanih ¢lankom 5. stavkom 1. ZSSI-a,
pocinjene donoSenjem Pravilnika o koristenju sluzbenih automobila kojim je
duZnosnik sam sebi kao gradonacelniku priznao pravo na KoriStenje
sluZzbenog automobila 24 sata dnevno, s obzirom da je donoSenje navedenog
akta u nadleZnosti Gradskog vije¢a Grada Hrvatske Kostajnice.

II. Poziva se duZnosnik Tomislav Paunovi¢ da u roku od 15 dana od dana
primitka ove odluke dostavi Povjerenstvu ocitovanje na razloge pokretanja
ovog postupka i ostale navode iz obrazlozenja ove odluke.

ObrazlozZenje

Clankom 3. stavkom 1. podstavkom 43. ZSSI-a propisano je da su gradonacelnici
duZnosnici u smislu odredbi ZSSI-a, stoga je i Tomislav Paunovi¢ povodom obnaSanja
duznosti gradonacelnika Grada Hrvatske Kostajnice obvezan postupati sukladno odredbama
ZSSI-a.

Clankom 39. stavkom 1. ZSSI-a propisano je da Povjerenstvo moZe pokrenuti
postupak iz svoje nadleZnosti na temelju svoje odluke, povodom vjerodostojne, osnovane i
neanonimne prijave ili u slu¢ajevima kada raspolaze saznanjima o mogucem sukobu interesa
duznosnika. O pokretanju ili nepokretanju postupka, Povjerenstvo donosi pisanu odluku.

Protiv duznosnika Tomislava Paunoviéa podnesena je dana 9. srpnja 2015.g.
anonimna prijava moguceg sukoba interesa koja je u knjizi ulazne poste Povjerenstva
zaprimljena pod brojem: 711-U-2772-P-158/16-01-5.
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U prijavi se u bitnome navodi da je duZnosnik Tomislav Paunovi¢ donio Odluku
kojom se regulira koristenje sluzbenih automobila Grada Hrvatska Kostajnica, a kojom je
ovlastio gradonacelnika, odnosno samog sebe na koristenje sluzbenog automobila 24 sata
dnevno. U prijavi se ukazuje na tumacenje Ministarstva uprave da je za davanje ovlasti
duZnosnicima za koristenje sluzbenih automobila iskljué¢ivo u nadleZnosti predstavnickih
tijela jedinica lokalne samouprave.

Radi provjere osnovanosti i vjerodostojnosti navoda iz podnesene prijave te stjecanja
vlastitih saznanja o mogucoj povredi odredbi ZSSI-a, Povjerenstvo je od nadleznih drZavnih
tijela prikupilo potrebne podatke i dokumentaciju.

Clankom 5. stavkom 1. ZSSI-a propisano je da duznosnici u obnasanju javnih duZnosti
moraju postupati ¢asno, posteno, savjesno, odgovorno i nepristrano ¢uvajuéi vlastitu
vjerodostojnost i dostojanstvo povjerene im duZnosti te povjerenje gradana. Stavkom 2. istog
¢lanka propisano je da su duZnosnici osobno odgovorni za svoje djelovanje u obnaSanju
javnih duznosti na koje su imenovani, odnosno izabrani prema tijelu ili gradanima koji su ih
imenovali ili izabrali. Stavkom 3. istog ¢lanka propisano je da duznosnici ne smiju koristiti
javnu duZnost za osobni probitak ili probitak osobe koja je s njima povezana te da ne smiju
biti ni u kakvom odnosu ovisnosti prema osobama koje bi mogle utjecati na njihovu
objektivnost. Stavkom 4. istog ¢lanka propisano je da gradani imaju pravo biti upoznati s
ponasanjem duZnosnika kao javnih osoba, a koje su u vezi s obnaSanjem njihove duZnosti.

Clankom 35. Zakona o lokalnoj i podru¢noj (regionalnoj) samoupravi (,,Narodne
novine* broj 33/01., 60/01., 129/05., 109/07., 125/08., 36/09., 36/09., 150/11., 144/12., 19/13.
i 137/15.) propisano je da predstavni¢ko tijelo, izmedu ostalog, donosi odluke i druge opce
akte kojima ureduje pitanja iz samoupravnog djelokruga jedinice lokalne, odnosno podru¢ne
(regionalne) samouprave. Clankom 48. istog Zakona propisano je da opéinski nacelnik,
gradonaéelnik, odnosno Zupan, izmedu ostalog, priprema prijedloge op¢ih akata.

Uvidom u sluzbene rezultate izbora za opéinske nacelnike, gradonacelnike, Zupane 1
njihove zamjenike, odrzane 17. svibnja 2009.g. te 19. svibnja 2013.g., koji su objavljeni na
internet stranicama Drzavnog izbornog povjerenstva, utvrdeno je da je duZnosnik Tomislav
Paunovi¢ izabran za gradonacelnika Grada Hrvatske Kostajnice u mandatu 2009.-2013., kao 1
u mandatu 2013.-2017.

Na zahtjev Povjerenstva Grad Hrvatska Kostajnica dostavio je dana 31. kolovoza
2016.g. Pravilnik o koristenju sluZbenih automobila od 16. prosinca 2013.g. Uvidom u
Pravilnik, utvrdeno je da je isti donio gradonacelnik Grada Hrvatske Kostajnice na temelju
Slanka 49. Statuta iste jedinice lokalne samouprave. Clankom 2. predmetnog Pravilnika
propisano je da sluzbene automobile za sluZbene potrebe koriste duZnosnici i sluZbenici
Grada Hrvatske Kostajnice, a iznimno i treée osobe, po odobrenju gradonacelnika, odnosno
sluzbene osobe koju on ovlasti.
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Pravo na koriStenje sluzbenog automobila 24 sata dnevno, po potrebi sa sluzbenim
vozatem ima gradonacelnik, a po posebnom odobrenju gradonacelnika i zamjenici
gradonacelnika. Koristenje sluzbenih automobila iz stavka 2. toga ¢lanka smatra se
koriStenjem u sluZbene svrhe.

Uvidom u Statut Grada Hrvatske Kostajnice utvrdeno je da je &élankom 49. Statuta
propisano da u obavljanju izvrine vlasti gradonadelnik, izmedu ostalog, priprema
prijedloge opéih akata. Clankom 32. Statuta propisano je da Gradsko vijeée Grada
Hrvatske Kostajnice donosi odluke i druge opce akte koji su mu stavljeni u djelokrug
zakonom i podzakonskim aktima.

Povjerenstvo istice da su duZnosnici zbog prirode funkcije koju obavljaju pozvani,
prije svih ostalih, voditi rauna o dojmu kojeg ostavljaju svojim postupanjem, na $to ih
obvezuju nacela djelovanja duZnosnika propisana ¢lankom 5. ZSSl-a. S obzirom da je
Odlukom o koriStenju sluzbenih automobila, duZnosnik Tomislav Paunovi¢ kao
gradonacelnik sam sebi priznao pravo na koristenje sluZbenog automobila Grada Hrvatske
Kostajnice 24 sata dnevno, moze se smatrati da prilikom dono$enja takve Odluke, duZnosnik
nije ocuvao svoju nepristranost i vjerodostojnost, a time i povjerenje gradana u tijelo javne
vlasti u kojem obnasa duznost. Naime, opisano postupanje moZe stvoriti dojam da je
duznosnik koristio obnasanje duZnosti gradonacelnika Grada Hrvatske Kostajnice za
postizanje osobnog probitka, posebice stoga $to je donoSenje Pravilnika o koristenju sluzbenih
automobila kao opceg akta jedinice lokalne samouprave, u nadleZnosti Gradskog vije¢a Grada
Hrvatske Kostajnice.

Iz prikupljenih podataka i dokumentacije Povjerenstvo je steklo saznanja iz kojih
proizlazi da je duZnosnik Tomislav Paunovi¢ donosenjem Pravilnika o koristenju sluzbenih
automobila sam sebi priznao pravo na koritenje sluzbenog automobila 24 sata dnevno, iako
je donoSenje takvom akta u nadleznosti predstavnic¢kog tijela te jedinice lokalne samouprave,
$to upucuje na mogucu povredu nacela djelovanja iz ¢lanka 5. ZSSl-a. Povjerenstvo ¢e u
postupku zatraZiti ocitovanje Ministarstva uprave u odnosu na ovlasti gradonadelnika kao
tijela izvrSne vlasti u jednici lokalne samouprave na dono$enje opceg akta kojim se regulira
koritenje sluzbenih vozila jedinice lokalne samouprave.

Sukladno ¢lanku 39. stavku 3. ZSSI-a, poziva se duznosnik Tomislav Paunovi¢ da u
roku od 15 dana od dana primitka ove odluke dostavi Povjerenstvu pisano oc¢itovanje u
odnosu na razloge pokretanja ovog postupka kao i na ostale navode iz ovog obrazloZenja.
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