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POVIERENSTVO ZA ODLUCIVANIE O
E: | SUKOBU INTERESA

REPUBLIKA HRVATSKA

Broj: 711-1-649-P-150/17-07-11
Zagreb, 26. travnja 2017.g.

Povjerenstvo za odlucivanje o sukobu interesa (u daljnjem tekstu: Povjerenstvo) na temelju
¢lanka 39. stavka 1. Zakona o sprjecavanju sukoba interesa (,,Narodne novine* broj 26/11.,
12/12., 126/12., 48/13. i 57/15., u daljnjem tekstu: ZSSI), povodom neanonimne prijave
podnesene protiv duZnosnice Jasminke Keanovi¢ Simec, ravnateljice Agencije za
ozakonjenje nezakonito izgradenih zgrada, na 177. sjednici, odrzanoj 26. travnja 2017.g.,
donosi sljedecu:

ODLUKU

I. Pokrece se postupak za odludivanje o sukobu interesa protiv duZnosnice
Jasminke Ke&anovié¢ Simec, ravnateljice Agencije za ozakonjenje nezakonito
izgradenih zgrada, zbog moguce povrede ¢lanka 16. stavka 1. ZSSI-a, koja
proizlazi iz propusta pravovremenog prijenosa upravljackih prava na temelju
udjela u vlasni$tvu (temeljnom Kkapitalu) trgovalkog drustva APZ -
INZENJERING d.d. na povjerenika.

IL. Poziva se Jasminka Ke¢anovi¢ Simec da u roku od 15 dana od dana primitka
ove odluke dostavi Povjerenstvu ocitovanje na razloge pokretanja ovog
postupka kao i na ostale navode iz obrazlozenja ove odluke.

ObrazlozZenje

Protiv duZnosnice Jasminke Ke&anovié Simec, ravnateljice Agencije za ozakonjenje
nezakonito izgradenih zgrada (u daljnjem tekstu: Agencija), podnesena je neanonimna prijava
moguceg sukoba interesa, koja je 21. ozujka 2017.g. zaprimljena u knjizi ulazne poste
Povjerenstva pod brojem 711-U-1138-P-150/17-01-2, povodom koje se vodi predmet broj P-
150/17.

Povjerenstvo je na 95. sjednici, odrzanoj 28. travnja 2015.g., donijelo Zakljucak broj
711-1-1265-1K-783/15-01-1, kojim je utvrdeno da je ravnatelj Agencije za ozakonjenje
nezakonito izgradenih zgrada, duznosnik u smislu ¢lanka 3. stavka 1. podstavka 35. ZSSI-a te
se na istog primjenjuju odredbe navedenog Zakona, stoga je i Jasminka Ke¢anovi¢ Simec,
povodom obnaSanja duZnosti ravnateljice Agencije za ozakonjenje nezakonito izgradenih
zagrada obvezna postupati sukladno odredbama ZSSI-a.
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Cankom 39. stavkom 1. ZSSI-a propisano je da Povjerenstvo moZe pokrenuti postupak
iz svoje nadleznosti na temelju svoje odluke, povodom vjerodostojne, osnovane i neanonimne
prijave ili u slu¢ajevima kada raspolaZe saznanjima o mogucéem sukobu interesa duznosnika.
O pokretanju ili nepokretanju postupka Povjerenstvo donosi pisanu odluku. Stavkom 4. istog
¢lanka propisano je da se podnositelju prijave jam¢i zaStita anonimnosti.

U prijavi se u bitnome navodi da je duZnosnica Jasminka Ke¢anovi¢ Simec suvlasnica
arhitektonskog ureda APZ - InZenjering d.d. iz Zagreba. Djelatnost Agencije je provodenje
postupka i dono3enje rjeSenja o izvedenom stanju u slucajevima propisanim Zakonom o
postupanju s nezakonito izgradenim zgradama, a u tom postupku, vlasnici nekretnina duzni su
dostaviti arhitektonski snimak izvedenog stanja kojeg izraduju ovlasteni arhitektonski uredi. S
obzirom da duZnosnica Jasminka Keanovi¢ Simec ima udjele vlasnistvu (temeljnom
kapitalu) trgovackog drustva koje izraduje dokumentaciju potrebnu za provodenje postupka
ozakonjenja nezakonito izgradenih zgrada, podnositelj prijave smatra kako se u obnaSanju
duZnosti ravnateljice Agencije nalazi u mogucem sukobu interesa. U dopuni prijave
podnesenoj 24. ozujka 2017.g., u bitnom se navodi da je duznosnica u podnesenom Izvje$c¢u o
imovinskom stanju navela kako je na duZznost ravnateljice Agencije za ozakonjenje
nezakonito izgradenih zgrada stupila 3. travnja 2015.g., a prijenos upravljackih prava koja
proizlaze iz udjela u vlasnistvu (temeljnom kapitalu) u trgovackom druStvu APZ - InZenjering
d.d., izvrsila je 6. studenog 2015.g.

Uvidom u Sudski registar Trgovackog suda u Zagrebu utvrdeno je da je pod MBS
080004154 upisano trgovacko druitvo ARHITEKTONSKI PROJEKTNI ZAVOD -
INZENJERING dioni¢ko drustvo za marketing, inZenjering i usluge u vanjskotrgovinskom
prometu, skracena tvrtka APZ — InZenjering d.d., OIB: 53768441939. Navedeno drustvo u
podacima o predmetu poslovanja ima upisane djelatnosti: arhitektonske i inZenjerske
djelatnosti i tehnicki savjeti, tehni¢ko ispitivanje i analiza, promidzba (reklama i propaganda),
stvaranje novih nekretnina i prodaja nekretnina, posredovanje u trgovini (trgovina na veliko
uz naknadu ili na ugovornoj osnovi) te usluge kopiranja i fotokopiranja. Kao osoba ovlaStena
za zastupanje upisana je Dina Rajkovi¢, direktor. Iz podataka SrediSnjeg klirinsko
depoziranog drustva d.d. razvidno je kako duznosnica Jasminka Kecanovic¢ Simec nije medu
prvih deset dionicara s najveéom koli¢inom vrijednosnih papira (dionica).

Uvidom u podnesena Izvje$¢a o imovinskom stanju, utvrdeno je da je duzZnosnica
Jasminka Kecanovié Simec Izvje$ée o imovinskom stanju povodom stupanja na duZnost
ravnateljice Agencije podnijela 7. svibnja 2015.g. U istom je, pod rubrikom ,,Poslovni udjeli,
dionice i vrijednosni papiri u poslovnim subjektima®, duznosnica navela kako ima 98 dionica
(oblik vlasnistva—osobno) u trgovackom druStvu APZ InZenjering d.d., OIB: 53768441939. U
podnesenom izvijeSéu, duznosnica je izri¢ito navela kako nije izvrsila prijenos upravljackih
prava koji proizlaze iz udjela u vlasni$tvu (temeljnom kapitalu).
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DuZnosnica je potom 6. studenog 2015.g. podnijela novo Izvje$¢e o imovinskom
stanju duZnosnika, povodom ispravka podataka. U istom je, pod rubrikom ,,Poslovni udjeli,
dionice i vrijednosni papiri u poslovnim subjektima®, duZnosnica ponovno navela kako ima
98 dionica (oblik vlasnistva—osobno) u trgovackom drudtvu APZ InZenjering d.d., OIB:
53768441939, ali u ovom izvje$cu duznosnica navodi kako je oblik vlasnis$tva - suvlasnik s
treCim osobama; te da je izvrSila prijenos upravljackih prava koji proizlaze iz udjela u
vlasni§tvu (temeljnom kapitalu) na Davora Kirina. Kao postotak udjela u vlasnidtvu
(temeljnom kapitalu) trgovackog drustva navodi se 0,71.

Na zahtjev Povjerenstva, duznosnica je dana 14. travnja 2017.g. dostavila Ugovor o
prijenosu upravljackih prava u trgovackom drustvu APZ — InZenjering d.d. na povjerenika,
sklopljen izmedu duZnosnice i Davora Kirina 17. rujna 2015.g. Ugovorom se prenose
upravljacka prava na temelju 97 otplacenih dionica APZI-R-A i APZ-I trgovackog drustva
APZ — InZenjering d.d. na povjerenika, zajedno sa svim pravima i obvezama koji iz njih
proizlaze, dok povjerenik navedena prava i obveze prihvaéa. Ugovor je, sukladno ¢lanku 5.
Ugovora, stupio na snagu danom njegova sklapanja.

Agencija za ozakonjenje nezakonito izgradenih zgrada je, na zahtjev Povjerenstva,
dana 18. travnja 2017.g., dostavila o¢itovanje u kojem se navodi kako Agencija nije stupala u
poslovne odnose s trovackim drustvo APZ — inZenjering d.d. iz Zagreba. Takoder, na
internetskim stranicama Agencije objavljena je izjava ravnateljice da su ona i s njom
povezane osobe vlasnici kapitala u omjeru preko 0,5% u navedenom trgovackom drustvu,
odnosno da Agencija s istim ne moze sklopiti ugovore o javnom nabavi, sukladno Zakonu o
javnoj nabavi.

U ocitovanju Agencije nadalje sa navodi kako Jasminka Kecanovi¢ Simec, kao fizicka
osoba nije bila, niti je podnositelj zahtjeva niti stranka u postupcima koje provodi Agencija.
Agencija s duZnosnicom ima sklopljen Ugovor o radu, a osim navedenog Agencija nije
stupala u poslovne odnose s duznosnicom, kao fizi¢kom osobom.

Clankom 16. stavkom 1. ZSSI-a propisano je da ¢e duznosnik koji ima 0,5% i vise
dionica, odnosno udjela u vlasni$tvu (kapitalu trgovackog drustva) za vrijeme obnasanja javne
duZnosti prenijeti svoja upravljacka prava na temelju udjela u kapitalu drustva na drugu
osobu, osim na osobe iz ¢lanka 4. stavka 5. ovog Zakona, ili posebno tijelo. Ta osoba,
odnosno posebno tijelo (povjerenik) djelovat ¢e glede ostvarivanja ¢lanskih prava i udjela u
drustvu u svoje ime, a za ra¢un duznosnika.

Clankom 4. stavkom 3. ZSSI-a propisano je da se poslovni odnos u smislu tog Zakona
odnosi na ugovore o javnoj nabavi, drZavne potpore i druge oblike stjecanja sredstava od
tijela javne vlasti, na koncesije 1 ugovore javno-privatnog partnerstva, osim drzavnih potpora
u sluc¢aju elementarnih nepogoda.
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Clankom 17. stavkom 1. ZSSI-a propisano je da poslovni subjekt u kojem duznosnik
ima 0,5% ili vise udjela u vlasnistvu (kapitalu trgovackog drutva) ne moZe stupiti u poslovni
odnos s tijelom javne vlasti u kojem duZnosnik obnasa duZnost niti smije biti ¢lan zajednice
ponuditelja ili podisporugitelj u tom poslovnom odnosu.

Radi provjere vjerodostojnosti i osnovanosti podnesene prijave, odnosno radi provjere
je li u obnaSanju duznosti ravnateljice Agencije doslo do mogucih povreda odredbi ZSSI-a,
Povijerenstvo je od nadleznih tijela prikupilo potrebne podatke i dokumentaciju. Iz
prikupljenih podataka i dokumentacije ne proizlazi da je doslo do moguce povrede zabrane iz
¢lanka 17. ZSSl-a.

Medutim, iz prikupljenih podataka i dokumentacije proizlazi kako je duZnosnica na
duznost ravnateljice Agencije stupila 3. travnja 2015.g., dok je upravljacka prava na temelju
udjela u vlasnidtvu (temeljnom kapitalu) navedenog trgovackog drustva prenijela na
povjerenika 17. rujna 2015.g. Navedene okolnosti upucuju na mogucu povredu ¢lanka 16.
stavka 1. ZSSI-a pa je slijedom navedenog donesena odluka o pokretanju postupka, kao sto je
navedeno u izreci ovog akta.

U postupku pred Povjerenstvom potrebno je utvrditi je li, i u kojem razdoblju, doslo
do povrede ¢lanka 16. stavka 1. ZSSlI-a. Povjerenstvo ¢e potrebne podatke i dokumentaciju
zatraziti od duZnosnice, a po potrebi i od nadleznih drzavnih tijela.

Sukladno ¢&lanku 39. stavku 3. ZSSI-a, poziva se duznosnica da u roku od 15 dana od
dana primitka ove odluke dostavi Povjerenstvu pisano o€itovanje u odnosu na razloge
pokretanja ovog postupka kao i na ostale navode 1z ovog obrazloienja.

PREDSJ EDNICA POVJERENSTVA
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Dostaviti: :
1. DuZnosnica Jasminka Kecanovié¢ Simec, osobno
2. Objava na internetskoj stranici Povjerenstva
3. Pismohrana
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