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POVIERENSTVO ZA ODLUCIVANJE O
I SUKOBU INTERESA

REPUBLIKA HRVATSKA

Broj: 711-1-1885-P-12-15/17-08-18
Zagreb, 31. ozujka 2017.g.

Povjerenstvo za odludivanje o sukobu interesa (u daljnjem tekstu: Povjerenstvo), na
temelju ¢lanka 39. stavka 1. Zakona o sprjecavanju sukoba interesa (,,Narodne novine* broj
26/11., 12/12., 126/12., 48/13. 1 57/15., u daljnjem tekstu: ZSSI), u predmetu duzZnosnika
Stipe Petrine, oplinskog nacdelnika Opéine PrimoSten, na 173. sjednici, odrZanoj 31.
ozujka 2017.g., donosi sljedecu:

ODLUKU

Postupak za odludivanje o sukobu interesa protiv duZnosnika Stipe Petrine,
op¢inskog nacelnika Opéine PrimoSten, nece se pokrenuti, s obzirom da iz prikupljenih
podataka i dokumentacije ne proizlazi da je u postupanju duZnosnika doslo do mogucée
povrede odredbi ZSSI-a.

ObrazloZenje

Protiv ¢lanova Opcinskog vijeta Opcine PrimoSten Tomislava Pancirova 1 Jurice
Sozete te duznosnika Stipe Petrine, opéinskog nacelnika Op¢ine PrimoSten podnesena je 19.
sijeénja 2015.g. anonimna prijava mogucéeg sukoba interesa koja je u knjizi ulazne poste
Povjerenstva zaprimljena pod brojem: 711-U-146-P-12/15-01-4, povodom koje se vodi
predmet broj P-12/15.

U prijavi se u bitnom ukazuje da su, pored ostalih, predsjednik Opdinskog vijeca
Vinko Bolanca te ¢lanovi Opéinskog vijeca Tomislav Pancirov i Jurica SoZa, ujedno ¢lanovi
Nezavisne liste Stipe Petrine koji obna$a duZnost opéinskog nacelnika Opéine PrimosSten.
Navodi se da ¢lan Opéinskog vijeéa Jurica SoZa ima koncesiju Opéine PrimoSten za
koridtenje plaZe, na temelju koje prodaje hranu i piée te iznajmljuje lezaljke, a obrt u
vlasnistvu ¢lana Opcinskog vije¢a Tomislava Pancirova TOME TRANSKOP stupa u
poslovne odnose s Opéinom Primosten.

U prijavi se nadalje navodi da ovi ¢lanovi Op¢inskog vijea Op¢ine PrimoSten, uz
pomo¢ opéinskog nacelnika Stipe Petrine i predsjednika Opéinskog vijeca Vinka Bolance te
kroz stranku ¢iji su ¢lanovi, utjecu da se njihovim poslovnim subjektima dodjeljuju poslovi
javne 1 bagatelne nabave i koncesije, stoga opisana situacija predstavlja sukob interesa i
korupciju.
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Clankom 3. stavkom 1. podstavkom 43. ZSSI-a propisano je da su opéinski nadelnici
duZnosnici u smislu navedenog Zakona. Uvidom u Registar duZnosnika utvrdeno je da
duznosnik Stipe Petrina obnasa duznost opéinskog nacelnika Opéine PrimoSten, u mandatu
2013.-2017.g. Uvidom u arhivske podatke objavljene na sluZzbenim internetskim stranicama
Drzavnog izbornog povjerenstva, utvrdeno je da je Stipe Petrina obnasao istu duZnost i u
mandatu 2005.-2009.g. te u mandatu 2009.-2013.g., dok je u mandatu 2001.-2005.g. obnaSao
javnu duZnost predsjednika Op¢inskog vije¢a Opéine Primosten. Slijedom navedenog, od 10.
ozujka 2011.g kada je ZSSI stupio na snagu, duznosnik Stipe Petrina, povodom obnaSanja
duznosti opéinskog nacelnika Opcine Primosten, obvezan je postupati sukladno odredbama
ZSSl-a.

Clankom 3. stavkom 1. podstavkom 3. ZSSI-a propisano je da su zastupnici u
Hrvatskom saboru duZnosnici u smislu navedenog Zakona. Uvidom u Registar duZnosnika
utvrdeno je da je duZnosnik Stipe Petrina obna$ao duZnost zastupnika u 8. sazivu Hrvatskog
sabora u razdoblju od 28. prosinca 2015.g. do 14. listopada 2016.g. lako se okolnosti
razmatrane u ovoj odluci odnose na obnasanje duznosti op¢inskog nacelnika Opcine
Primosten, duznosnik Stipe Petrina obvezan je povodom obna$anja obje gore navedene
duZnosti postupati sukladno odredbama ZSSI-a.

Na temelju podataka objavljenih na sluzbenim internetskim stranicama DrZavnog
izbornog povjerenstva utvrdeno je da su Jurica Soza i Tomislav Pancirov na duZnost ¢lanova
Op¢inskog vijeca Opéine Primosten izabrani u tre¢em uzastopnom mandatu (2005.-2009.g.,
2009.-2013.g.12013.-2017.g.) kao ¢lanovi Nezavisne liste Stipe Petrine.

Clankom 39. stavkom 1. ZSSI-a propisano je da Povjerenstvo moze pokrenuti
postupak iz svoje nadleZznosti na temelju svoje odluke povodom vjerodostojne, osnovane 1
neanonimne prijave ili u slu¢ajevima kada raspolaze saznanjima o mogucem sukobu interesa
duZnosnika. O pokretanju ili nepokretanju postupka Povjerenstvo donosi pisanu odluku.

Povjerenstvo istie da je ¢lankom 3. ZSSI-a propisano tko se smatra duznosnikom u
smislu navedenog Zakona te je time odreden krug osoba na koje se primjenjuju odredbe istog
zakona, a time i djelokrug Povjerenstva u pogledu kruga osoba u odnosu na koje Povjerenstvo
moze pokrenuti postupak iz svoje nadleznosti pa tako i povodom prijave ili vlastitih saznanja
0 moguc¢em sukobu interesa.

Clanovi predstavnickih tijela u jedinicama lokalne i podruéne (regionalne)
samouprave pa tako niti ¢lanovi opéinskih vijeca nisu duZnosnici u smislu ZSSI-a, stoga
Povjerenstvo nije nadlezno utvrdivati je li u obna$anju javne duZnosti Tomislava Pancirova 1
Jurice SoZe doslo do povrede odredbi ZSSI-a. Povodom navoda iz podnesene prijave,
Povjerenstvo je prikupljalo potrebne podatke i dokumentaciju radi stjecanja saznanja o tome
je li prilikom stupanja Opéine Primosten u poslovne odnose s navedenim clanovima
Opéinskog vije¢a i s poslovnim subjektima u njihovu vlasni$tvu, u postupanju duZnosnika
Stipe Petrine kao duznosnika doslo do eventualne povrede odredbi ZSSI-a.
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Clankom 2. stavkom 1. ZSSI-a propisano je da u obnasanju javne duznosti duznosnici
ne smiju svoj privatni interes stavljati iznad javnog interesa. Stavkom 2. istog ¢lanka Zakona
propisano je da sukob interesa postoji kada su privatni interesi duznosnika u suprotnosti s
Javnim interesom, a posebice kada privatni interes duznosnika utjeée ili se osnovano moze
smatrati da utjece ili kada privatni interes duznosnika mozZe utjecati na njegovu nepristranost
u obavljanju javne duZnosti.

Clankom 5. stavkom 1. ZSSI-a propisano je da duZnosnici u obnasanju javnih duznosti
moraju postupati ¢asno, poSteno, savjesno, odgovorno i nepristrano ¢uvajuéi vlastitu
vjerodostojnost i dostojanstvo povjerene im duZnosti te povjerenje gradana. Stavkom 3. istog
¢lanka propisano je da duZnosnici ne smiju koristiti javnu duznost za osobni probitak ili
probitak osobe koja je s njima povezana. Stavkom 4. istog ¢lanka propisano je da gradani
imaju pravo biti upoznati s ponasanjem duznosnika kao javnih osoba, a koje su u vezi s
obnaSanjem njihove duznosti.

Pritom je ¢lankom 4. stavkom 5. ZSSI-a propisano da su povezane osobe, u smislu
ovog Zakona, osobe koje se, u smislu stavka 2. tog ¢lanka, smatraju ¢lanovima obitelji
duZnosnika te ostale osobe koje se prema drugim osnovama i okolnostima opravdano mogu
smatrati interesno povezanima s duznosnikom.

Uvidom u javno dostupne podatke upisane u sudski registar i obrtni registar, nije
utvrdeno da Jurica SoZa ima registrirani poslovni subjekt u svojem vlasnistvu.

Uvidom u izvadak iz obrtnog registra Ureda drzavne uprave u Sibensko-kninskoj
Zupaniji, utvrdeno je da je subjekt naziva ,,TOME TRANSKOP", prijevoznicko-usluzni obrt,
MBO: 90513118 , upisan kao vlasniS§tvo Tomislava Pancirova iz Primostena, Rupe 5B. Obrt
je osnovan 27. ozujka 1996.g., kao djelatnosti obrta od 21. rujna 2010.g. upisan je cestovni
prijevoz robe, upravljanje nekretninama (parkiraliStem) uz naplatu ili na osnovi ugovora te
pripremni radovi na gradili$tu — zemljani radovi i iskopi bez miniranja.

Povjerenstvo je, radi stjecanja saznanja o moguéim povredama ZSSI-a, dopisom od 4.
prosinca 2015.g. zatrazilo od Opcine Primosten o¢itovanje o poslovnim odnosima s obrtom
TOME TRANSKOP, u vlasniStvu Tomislava Pancirova ili s Juricom SoZom i to u razdoblju
od 2011.g., odnosno u razdoblju od stupanja ZSSI-a na snagu. Navedenim dopisom izri¢ito je
zatraZzeno ocitovanje je li Opéina Primo$ten stupala u poslovne odnose s navedenim
subjektima po osnovi nabave roba, usluga i radova te izri¢ito o¢itovanje o vrsti, koli¢ini i
vrijednosti nabave te posebno o postupku odabira navedenih subjekata u svakom pojedinom
poslovnom odnosu, odnosno je li se radilo o postupku javne nabave ili o sklapanju posla
bagatelne nabave upucivanjem poziva za dostavu ponude prema vise poslovnih subjekata (uz
podatak koliko je ponuda zatrazeno, koliko je pribavljeno i po kojem kriteriju je izvrSen
odabir) ili samo jednom subjektu (izravnom pogodbom, uz podatak po kojem je kriteriju
odabran subjekt).
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Nadalje, izriéito je zatrazeno ocitovanje na okolnost je li Opéina PrimoSten u razdoblju
od 2011.g. navedenim subjektima dodijelila koncesiju, uz davanje podataka o predmetu,
razdoblju, visini naknade i postupku odabira koncesionara.

Na zahtjev Povjerenstva, Opc¢ina Primosten dostavila je dopis, klasa: 008-01/15-03/17,
ur.broj: 2182/02-02-15-2 od 14. listopada 2015.g., potpisan od op¢inskog nacelnika Opcine
Primosten Stipe Petrine. Uz navedeni dopis dostavljeni su popisi ugovora Op¢ine PrimoSten o
javnoj nabavi i o bagatelnoj nabavi za trazeno razdoblje 2011.-2015.¢.

U dopisu Opcine Primosten od 14. listopada 2015.g. u bitnom se navodi da Op¢ina
Primosten s Juricom SoZom nije stupala u poslovne odnose po osnovi javne ili bagatelne
nabave ili koncesije te da niti s obrtom TOME TRANSKOP, odnosno Tomislavom
Pancirovom nema sklopljen ugovor o koncesiji. Navodi se da je Opéina PrimoSten od obrta
TOME TRANSKOP, u vlasnistvu Tomislava Pancirova, u predmetnom razdoblju nabavljala
radove i usluge na temelju odluke opéinskog nacelnika i ugovora, primjenjujuci propise o
postupku javne nabave odnosno bagatelne nabave. U svim postupcima nabave roba, usluga 1
radova, pa tako i od navedenog obrta, Opéina Primosten je kao narugitelj postupala iskljucivo
sukladno odredbama tada vazeCeg Zakona o javnoj nabavi, odnosno sukladno odredbama
opceg akta Opcine Primosten kojim je propisan postupak nabave bagatelne vrijednosti. Pored
proracuna Opéine Primosten, Opcinsko vije¢e donosilo je i godidnji Plan nabave, dok interni
akt o postupku bagatelne nabave donosi opcinski nacelnik. U dopisu se ukazuje kako je prag
iznad kojeg se obavezno provodi postupak javne nabave propisao zakonodavac te da stoga
Op¢ina Primosten nije odgovorna za mogucénost koristenja skracenih postupaka nabave ili
izravnog ugovaranja do iznosa zakonom propisanih vrijednosti. Nadalje se navodi da je
Opéina Primo$ten u postupcima nabave vodila racuna da ostvari povoljnu cijenu, kvalitetu i
postivanje zadanih rokova, a odredene je vrste poslova ugovarala s gospodarskim subjektima
koji su prethodno dokazali poslovnost, korektnost te moguénost isporuke traZene robe, usluge
ili radova u slu¢ajevima hitnosti ili nepovoljnih uvjeta isporuke. U dopisu se nadalje navodi
da obrt TOME TRANSKOP za Op¢inu Primosten obavlja poslove vezane za uredenje plaza s
planiranjem i razastiranjem uz uporabu mehanizacije, za koje se navodi da je njihova narav
takva da iz godine u godinu prethode turistickoj sezoni, kao i da njihovo izvodenje izravno
ovisi o vremenskim prilikama. Navedeni se poslovi obavljaju sukladno Planu godiSnjeg
upravljanja pomorskim dobrom na podru¢ju Opéine Primosten koji je uskladen s Planom
godisnjeg upravljanja pomorskim dobrom na podruéju Sibensko-kninske Zupanije. Naglasava
se da za ove poslove postoji potreba iz godine u godinu.

U odnosu na vrijednost poslovnih odnosa izmedu Op¢ine Primosten 1 obrta TOME
TRASKOP, mjerodavno pravo predstavlja ¢lanak 18. stavak 3. prethodno vazeceg Zakona o
javnoj nabavi (,,Narodne novine* 90/11., na snazi od 1. sije¢nja 2012.g.) kojim je bilo
propisano da odredbe toga Zakona ne treba primjenjivati za nabavu Cija je procijenjena
vrijednost manja od 70.000,00 kuna (bez PDV-a).
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Izmjenama i dopunama prethodno vazeceg Zakona o javnoj nabavi (,,Narodne novine'
143/13., na snazi od 10. prosinca 2013.g.), izmijenjenim ¢lankom 18. stavkom 3. bilo je
propisano da se taj Zakon ne primjenjuje za nabavu robe i usluga procijenjene vrijednosti do
200.000,00 kuna, odnosno za nabavu radova do 500.000,00 kuna, a pitanja nabave do tih
vrijednosti ureduje naruditelj svojim aktom. Sukladno izmijenjenom ¢lanku 18. stavku 3.
prethodno vazecéeg Zakona o javnoj nabavi, opcinski nacelnik Opéine Primosten donio je 13.
sijecnja 2014.g. Pravilnik o provedbi postupaka nabave bagatelne vrijednosti Opcine
PrimoSten te potom Ccetiri Izmjene i dopune istog pravilnika (SluZzbeni vjesnik Opcine
Primoéten broj 1/14., 2/14., 3/14., 4/14., 1/16.). U ¢lanku 1. stavku 1. Pravilnika odredeno je
da postupak pripreme i provedbe bagatelne nabave mozZe biti redovan ili skraceni u izuzetnim
sluajevima utvrdenim ovim Pravilnikom. Kao odgovorma osoba naruditelja Opcine
Primosten utvrden je op¢inski nacelnik.

Pravilnikom su, ovisno o vrijednosti nabave, predvidena tri redovna nacina provedbe
nabave. Za nabavu procijenjene vrijednosti do 20.000,00 kn (neto) odredena je nabava putem
slanja narudzbenica gospodarskom subjektu po vlastitom izboru, sukladno posebnoj odluci
opc¢inskog nacelnika. Za nabavu procijenjene vrijednosti od 20.000,00 kn do 70.000,00 kn
odredena je nabava pozivom za dostavu ponuda prema najmanje 3 gospodarska subjekta po
vlastitom izboru uz uvjet pribave barem jedne ponude koja udovoljava trazenim uvjetima. Za
nabavu procijenjene vrijednosti od 70.000,00 kn do 200.000,00 kn (roba i usluge) odnosno do
500.000,00 (radovi) odredena je nabava pomocu objave poziva za ponudu na sluzbenoj

internetskoj stranici Op¢ine Primosten uz moguce dodatno trazenje ponude od 3 subjekta po
vlastitom izboru uz uvjet pribave barem jedne ponude koja udovoljava traZzenim uvjetima.

Odredbama ¢lanka 7. i 8. Pravilnika, koji ureduju drugi i treéi vrijednosni razred
nabave, odredena je moguénost da se nabava iznimno provede u ,,skra¢enom postupku u
Pravilnikom predvidenim slucajevima (npr. odredene vrste usluga, Zurnost, funkcionalne
cjeline), ali je u oba ¢lanka predvidena moguénost provedbe skracenog postupka nabave i u
nedefiniranim slu¢ajevima, kada tako odluéi op¢inski naéelnik.

Izmjenama i dopunama Pravilnika o provedbi postupaka nabave bagatelne vrijednosti
Opéine Primosten od 18. oZzujka 2016.g. (Sluzbeni vjesnik Opéine Primos$ten broj 1/16.)
odredeno je da se u stavcima ¢lanaka 7. i 8. Pravilnika, kojima je propisan nacin postupanja u
skracenom postupku bagatelne nabave, brise naznaka da se skraceni postupci provode

iznimno*. S obzirom da uz dopis od 14. listopada 2015.g. Op¢ina Primosten nije dostavila
zatrazene podatke niti dokumentaciju za svaki pojedini poslovni odnos s obrtom TOME
TRANSKOP (postupak pribave ponuda i nacin odabira izvodaca), Povjerenstvo je dopisom
od 3. ozujka 2016.g. ponovo izricito zatraZilo dostavu ovih podataka kao i dokumentaciju za
svaki pojedini ugovor s navedenim poslovnim subjektom, a izriéito je zatrazeno, ukoliko je
traZena dostava viSe ponuda, da se dostave dokazi o upucenim pozivima te odluke o odabiru

ponude.
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S druge strane, ukoliko je zatrazena ponuda samo od obrta TOME TRANSKOP, od
Op¢ine Primosten zatraZeno je da se dostavi akt ili isprava u kojoj je utvrdena i1 obrazloZena
eventualna pretpostavka za provodenje skracenog postupka bagatelne nabave u svakoj
pojedinoj situaciji.

Na zahtjev Povjerenstva, Opéina Primosten dostavila je dopis, klasa: 008-01/15-03/17,
ur.broj: 2182/02-02-15-4 od 24. ozujka 2016.g., potpisan od op¢inskog nacelnika Opcine
Primosten Stipe Petrine, u kojem se u bitnom navodi kako je Povjerenstvo traZilo podatke koji
su u nadleZnosti DrZzavnog ureda za reviziju, kao i da je traZzene podatke o poslovanju Op¢ine
Primosten i obrta TOME TRANSKOP ve¢ razmatrao Ured za suzbijanje korupcije i
organiziranog kriminala pa da stoga Povjerenstvo, traZe¢i navedene podatke, prelazi granice
svojih ovlasti te da nije svrhovito da Povjerenstvo ponovo razmatra podatke koje su vec
razmotrila druga drZavna tijela, a da se traZenjem da se podaci dostave u kratkim rokovima
dodatno optere¢uju sluzbe Opéine Primosten, angaZirane svojim redovitim poslovima.

Uz dopis od 24. oZujka 2016.g. dostavljen je dio traZzene dokumentacije i to popis svih
sklopljenih ugovora javne nabave za razdoblje 2011.-2015.g.; specifikacija sklopljenih
ugovora javne i bagatelne nabave s obrtom TOME TRANSKOP u razdoblju 2011.-2015.g. s
naznakom vrste radova/usluga i vrijednosti pojedinog posla, narudZbenice odnosno ugovore
sklopljene s navedenim obrtom te kartice poslovanja s navedenim obrtom. No, niti uz ovaj
dopis nije dostavljeno ocitovanje o tome je li u pojedinom slu¢aju Op¢ina Primosten sklopila
posao bagatelne nabave vrijednosti preko 20.000,00 kn s obrtom TOME TRANSKOP u
redovitom ili skraéenom postupku, odnosno nije dostavljena dokumentacija o prikupljanju 1
odabiru ponude, ukoliko je ponuda zatraZena i od drugih poslovnih subjekata, a niti akt u

kojem je obrazloZen razlog skracenog postupka nabave putem narudzbenice upucene
isklju¢ivo obrtu TOME TRANSKOP.

1z dostavljenih podataka o ugovorima javne nabave radova i bagatelne nabave radova
od obrta TOME TRANSKOP u razdoblju 2011.-2015.g., proizlazi da je u 2011.g. Op¢ina
Primosten s ovim obrtom sklopila jedan ugovor o javnoj nabavi radova vrijednosti 575.000,00
kn s PDV-om te 4 ugovora o bagatelnoj nabavi radova ukupne vrijednosti 171.806,40 kn s
PDV-om. U 2012.g., sklopila je jedan ugovor o javnoj nabavi radova vrijednosti 285.000,00
kn neto te 6 ugovora o bagatelnoj nabavi radova i usluga ukupne vrijednosti 332.939,50 kn s
PDV-om, od kojih jedan ugovor vrijednosti 69.500,00 kn neto koja granici s pragom za javnu
nabavu.

U 2013.g. sklopila je dva ugovora o javnoj nabavi radova ukupne vrijednosti
650.000,00 kn s PDV-om te 3 ugovora o bagatelnoj nabavi radova i usluga ukupne vrijednosti
107.700,00 kn s PDV-om, od kojih jedan ugovor vrijednosti 69.000,00 kn neto koja granici s
pragom za javnu nabavu. U 2014.g., sklopila je 3 ugovora o bagatelnoj nabavi radova i usluga
ukupne vrijednosti 338.850,00 kn s PDV-om. U 2015.g. sklopila je 8 ugovora o bagatelnoj
nabavi radova i usluga ukupne vrijednosti 614.112.00 kn s PDV-om.
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Uz dopis Opéine Primosten od 24. ozujka 2016.g. dostavljeni su pojedini ugovori s
obrtom TOME TRANSKOP, no za 2 ugovora o bagatelnoj nabavi iz 2014.g. neto vrijednosti
vece od 70.000,00 kn, zatim za 3 ugovora o bagatelnoj nabavi iz 2015.g. neto vrijednosti vece
od 70.000,00 kn te za 1 ugovor o bagatelnoj nabavi iz 2015.g. neto vrijednosti veée od
20.000,00 kn nije dostavljena ostala dokumentacija (ponude i odluka o odabiru /
narudZbenica) iz koje bi proizlazilo na koji na¢in i uz koje pretpostavke je za svaki pojedini
poslovni odnos odabran upravo ovaj poslovni subjekt. Iz prikupljenih podataka 1
dokumentacije ne proizlazi da su prije stupnja Opéine Primosten u poslovne odnose s obrtom
TOME TRANSKOP, sukladno odredbama Pravilnika o provedbi postupaka nabave bagatelne
vrijednosti Opéine Primosten, zatrazene i pribavljene ponude i od drugih poslovnih subjekata,
pa se zakljuditi da je duZnosnik Stipe Petrina, u sluc¢ajevima kada nije postojala obveza
provodenja postupka javne nabave, na temelju svoje odluke i vlastitog izbora, dodjeljivao
poslove obrtu TOME TRANSKOP, u vlasnistvu Tomislava Pancirova koji je na duznost
¢lana Opcinskog vije¢a Opéine Primosten izabran u tri uzastopna mandata (2005.-2009.g.,
2009.-2013.g. 1 2013.-2017.g.) i to kao ¢lan Nezavisne liste Stipe Petrine.

Odredbama ZSSI-a propisane su zabrane i ogranicenja stupanja u poslovne odnose,
samo onih poslovnih subjekata koji su u vlasnidtvu duznosnika ili ¢lana obitelji duznosnika, s
onim tijelom vlasti u kojem duZnosnik obnasa javnu duznost. Stupanje u poslovne odnose
poslovnih subjekata u vlasnidtvu ¢lana predstavni¢kog tijela jedinice lokalne i podrucne
(regionalne) samouprave s tijelom vlasti u kojem vijecnici obnaSaju javnu duznost, samo po
sebi ne predstavlja povredu odredbi ZSSI-a. Medutim, kao jedno od nacela djelovanja,
¢lankom 5. stavkom 3. ZSSI-a, propisano je da duZnosnici ne smiju koristiti javnu duZnost
radi ostvarivanja osobnog probitka ili probitka osobe koja je s njima povezna, a kao jedno od
zabranjenih djelovanja, ¢lankom 7. to¢kom g) ZSSI-a, duZnosnicima je zabranjeno utjecati na
dobivanje poslova ili ugovora o javnoj nabavi. U konkretnom slucaju, okolnost da je
Tomislav Pancirov izabran na duzZnost ¢lana Opéinskog vijeca Opcine Primosten kao ¢lan
Nezavisne liste Stipe Petrine predstavlja jedinu poznatu okolnost na temelju koje
Povjerenstvo moze utvrdivati mogu li se Tomislav Pancirov i duZnosnik Stipe Petrina smatrati
interesno povezanim osobama. U dosada$njoj praksi i tumacéenjima Povjerenstva, ¢lanstvo u
istoj politi¢koj stranci ili koaliciji, kao niti drugi oblik politickog ili drugog oblika
udruzivanja, ukoliko pored toga ne postoje i neki drugi osobni odnosi, nije cijenjeno kao
okolnost iz koje proizlazi interesna povezanost u smislu odredbi ZSSI-a. Iako je duZnosnik
Stipe Petrina osobno donio Pravilnik o provedbi postupaka nabave bagatelne vrijednosti
Op¢ine Primosten, po kojem se skradeni postupak mogao provoditi u bilo kojim slucajevima
kada tako odluci opéinski nacelnik pa su time odredbe opéih akata Opcéine PrimoSten, koje je
donio sam duznosnik Stipe Petrina, dopustale odabir obrta u vlasni$tvu ¢lana opc¢inskog vijeca
i to bez prethodno provedenog postupka prikupljanja ponuda od barem tri gospodarska
subjekta te bez objave poziva na dostavu ponuda na internetskim stranicama Opcine
Primosten, Povjerenstvo ne moze utvrditi da je odabirom obrta TOME TRANSKOP,
duZnosnik postupao suprotno propisanim pravilima provedbe bagatelne nabave.
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U svojoj dosada$njoj praksi, Povjerenstvo je kroz dana misljenja, ocitovanja i
donesene odluke tumacilo kako i ¢lanovi predstavnickih tijela u jedinicama lokalne i
podruéne (regionalne) samouprave pa tako 1 ¢lanovi op¢inskih vijeéa, obnasaju javnu duZnost,
iako samim time nisu ujedno i duZnosnici na koje bi se odnosile odredbe ZSSI-a.

S obzirom da obnaSaju javnu duZnost, i ¢lanovi opcinskih vijeca duzni su postivati
opce eticko nacelo da se javna duZnost obnaSa prvenstveno u javnom interesu, ¢ijoj su zastiti
duzni dati prednost u slucaju kolizije s njihovim privatnim interesima. Slijedom takvog
tumacenja, Povjerenstvo je davalo uputu kako bi poslovni subjekti u vlasnistvu élanova
predstavnickog tijela, u cilju zastite integriteta i vjerodostojnosti obnasatelja javnih duZnosti,
mogli stupati u poslovne odnose s jedinicom lokalne ili podru¢ne (regionalne) samouprave u
kojoj obnasaju javnu duznost, nakon $to je prethodno proveden postupak javnog prikupljanja
ponuda u kojem se i drugim potencijalno zainteresiranim poslovnim subjektima, pod
jednakim uvjetima pruzila moguénost stupanja u poslovne odnose s tijelima javne vlasti, a sve
u cilju otklanja svake sumnje da je obnaSanje javnih duZnosti koristeno radi ostvarivanja
privatnih interesa. Takvo postupanje predstavljalo bi standard dobre prakse u upravljanju
Jjavnim poslovima 1 javnom imovinom. Naime, u slu¢aju izravnog odabira poslovnog subjekta
koji je u vlasniStvu c¢lana predstavnickog tijela, ne moze se otkloniti vanjski dojam da je
stupanje u poslovni odnos s tijelom vlasti povezano s obnasanjem javne duznosti u toj jedinici
lokalne ili podru¢ne (regionalne) samouprave pa se tako niti u konkretnom slucaju takav
vanjski dojam ne moZze otkloniti niti kada opéinski nacelnik, iz godine u godinu, izravno
dodjeljuje poslove obrtu u vlasni§tvu ¢lana opéinskog vijeca, i to na temelju op¢ih akata
Opéine Primosten koje je osobno donio u sadrzaju koji omogucava provodenje skracenog
postupka u svim slu¢ajevima kada tako odlu¢i opcinski nacelnik, a pri tome u razdoblju od
2011.g., od kada je ZSSI na snazi do 2015.g., sveukupna vrijednost poslova koje je duznosnik
Stipe Petrina dodijelio obrtu TOME TRANSKOP u bagatelnoj nabavi iznosi 1.565.407,90 kn.

Povjerenstvo tumaci kako u situacijama u kojima se pojedini poslovi ili ugovori
dodjeljuju izravno jednom gospodarskom subjektu, samostalnom diskrecijskom odlukom
duZnosnika, a osobito kada se na temelju samostalne diskrecijske odluke duZnosnika u
jedinici lokalne samouprave dodjeljuju poslovi ili ugovori poslovnom subjektu u vlasni§tvu
¢lana predstavnickog tijela, postoji korupcijski rizik. Povjerenstvo takoder uocava kako je u
nabavi roba, usluga i radova bagatelne vrijednosti zakonodavac prepustio javnim
naruciteljima (u ovom sluc¢aju jedinicama lokalne samouprave) ovlast slobodnog propisivanja
procedure pribave ponuda 1 izbora ponuditelja. U nekoliko do sada provedenih postupaka iz
nadleZznosti Povjerenstva u kojima se razmatralo postojanje povrede odredbi ZSSI-a u
postupanju duznosnika prilikom provedbe bagatelne nabave, Povjerenstvo je uocilo kako u
praksi narucitelji u svojim aktima propisuju Siroke moguénosti iznimaka od propisanog
pravila po kojem se iznad odredene vrijednosti trazi prikupljanje veceg broja ponuda ili
objavljivanje poziva na dostavu ponuda, a onda i kori$tenja takvih iznimaka bez postojanja
opravdanog razloga ili obrazloZenja tih razloga.
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Imajuci navedeno u vidu zakonodavac je novim Zakonom o javnoj nabavi (,,Narodne
novine* broj 120/16.), koji je na snazi od 1. sije¢nja 2017.g., propisao obvezu naruéitelja da
jednostavnu nabavu (ispod vrijednosnih pragova javne nabave) propidu opéim aktom,
poStujuci moguénost primjene elektronickih sredstava komunikacije te nacela javne nabave
(nacelo slobode kretanja robe, nacelo slobode poslovnog nastana i nacelo slobode pruzanja
usluga te nacela koja iz toga proizlaze, kao $to su nacelo trZidnog natjecanja, naéelo jednakog
tretmana, nacelo zabrane diskriminacije, nacelo uzajamnog priznavanja, nacelo razmjernosti i
nacelo transparentnosti).

Clankom 1. stavkom 2. ZSSl-a propisano je da je svrha ovog Zakona pored
sprjeCavanja sukoba interesa u obnaSanju javnih duZnosti i sprjeavanja privatnih utjecaja na
donosenje odluka u obnaSanju javnih duZnosti, jadanje integriteta, objektivnosti, nepristranosti
1 transparentnosti u obnaSanju javnih duznosti te jadanje povjerenja gradana u tijela javne
vlasti. Na temelju prikupljenih podataka i dokumentacije Povjerenstvo nije steklo saznanja iz
kojih bi proizlazilo da je u postupanju duznosnika Stipe Petrine doslo do moguce povrede
odredbi ZSSI-a. Medutim, u cilju jadanja integriteta, objektivnosti, nepristranosti i
transparentnosti kao i jacanja povjerenja gradana u tijela javne vlasti, upuéuje se duznosnik
Stipe Petrina da u postupcima jednostavne nabave, prije stupanja u poslovne odnose Opéine
Primosten s poslovnim subjektima u vlasni$tvu ¢lanova Opéinskog vije¢a Opéine Primosten,
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