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POVJERENSTVO ZA ODLUCIVANIE O
E: I SUKOBU INTERESA
REPUBLIKA HRVATSKA

Broj: 711-1-1007-M-96/17-02-11
Zagreb, 20. lipnja 2017.

Povjerenstvo za odludivanje o sukobu interesa (u daljnjem tekstu: Povjerenstvo) na temelju
¢lanka 30. stavka 1. podstavka 2. Zakona o sprje¢avanju sukoba interesa (,,Narodne novine*
broj 26/11., 12/12., 126/12., 48/13.1 57/15., u daljnjem tekstu: ZSSI), na zahtjev duZnosnika
Ivana Geromette, opéinskog nacelnika Opéine Vrsar, za davanjem misljenja Povjerenstva,
na 184. sjednici, odrzanoj 20. lipnja 2017.g., daje sljedece:

MISLJENJE

I.  DuZnosnik Ivan Gerometta, opéinski naéelnik Opéine Vrsar, moZe, na temelju
¢lanka 14. stavka 5. ZSSI-a, istovremeno uz obnasanje navedene javne duZnosti
biti i ¢lan upravnih i nadzornih tijela najviSe dviju neprofitnih udruga pa u
okviru tog prava moze obavljati i funkciju predsjednika udruge Ronila¢ki klub
»Ugor* iz Vrsara, no za obavljanje navedene funkcije nema pravo na naknadu ili
dar, osim naknadu putnih i drugih opravdanih tro§kova, neovisno o tome obnasa
li duznost opéinskog nacelnika profesionalno, ili volonterski.

II. U cilju sprjeavanja sukoba interesa i ofuvanja povjerenja gradana u
nepristrano obnasanje duZznosti, upucuje se duznosnik da se izuzme od donoSenja
svih odluka i poduzimanja bilo kojih drugih radnji u obnaSanju duZnosti
op¢inskog nacelnika Opéine Vrsar koje bi se odnosile na financiranje udruge
kojoj je ¢lan i predsjednik

IIIl. Za tumacenje i ocjenu postojanja eventualnih zapreka za obavljanje funkcije
predsjednika klubova u smislu mjerodavnih odredbi Zakona o sportu, nadlezan
je Sredisnji drzavni ured za Sport.

ObrazloZenje

Zahtjev za davanjem misljenja Povjerenstva podnio je Ivan Gerometta, opéinski
nacelnik Op¢ine Vrsar. U knjigama ulazne poste zahtjev je zaprimljen pod poslovnim brojem
711-U-2333-M-96/17-01-2 dana 14. lipnja 2017.g., povodom kojeg se vodi predmet broj M-
96/17.

Clankom 3. stavkom 1. podstavkom 43. ZSSI-a propisano je da su op¢inski nacelnici
duZnosnici u smislu navedenog Zakona, stoga je i Ivan Gerometta, povodom obna$anja
duznosti opéinskog nacelnika Opcine Vrsar, obvezan postupati sukladno odredbama ZSSI-a.
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Clankom 6. stavkom 1. i stavkom 2. ZSSI-a propisano je da su duznosnici duzni u
slutaju dvojbe da li je neko ponasanje u skladu s nadelima javnih duznosti zatraziti misljenje
Povijerenstva koje je potom duZno, na zahtjev duznosnika, dati obrazloZeno misljenje u roku
od 15 dana od dana primitka zahtjeva.

U zahtjevu se u bitnom navodi da je duZnosnik na lokalnim izborima 21. svibnja
2017.g. izabran za opéisnkog nacelnika Opéine Vrsar - Orsera. Dana 12. studenog 2012.g. na
redovnoj izbornoj skupstini udruge gradana Ronilacki klub ,,Ugor* iz Vrsara, O. M. Tita bb,
OIB 18336060448, duznosnik je izabran za predsjednika kluba. Na istu funkciju reizabran je i
na izbornoj skupitini odrzanoj dana 09. studenog 2016.g. Obzirom da se klub, kao udruga
gradana, djelomi¢no financira i iz proralunskih sredstava Op¢ine Vrsar, duZnosnik traZi
misljenje Povjerenstva postoji li sukob interesa s obzirom na duznost opéinskog nacelnika.

Uvidom u Registar udruga pri Ministarstvu uprave utvrdeno je da je pod registarskim
brojem 18000145 upisana udruga Ronilacki klub ..Ugor, sa sjediStem na adresi Obala
Marsala Tita 1b, Vrsar. Funkciju predsjednika udruge obavlja duznosnik Ivan Gerometta.
Navedena udruga je osnovana s ciljem razvitka i promidzbe podvodnih djelatnosti temeljenih
na sportskom duhu i ekologiji i to planiranjem i organiziranjem podvodnih djelatnosti kroz
sport i ekolosku djelatnost na dobrovoljnom principu, izmjenom iskustva, zastitom okolisa,
promicanjem socijalne uklju¢enosti kroz ravnopravnost spolova i nediskriminacije te drugim
djelatnostima sukladno €lanku 10. Statuta udruge, kojim su propisani ciljevi, djelatnost i
zadaci udruge.

Clankom 14. stavkom 5. ZSSI-a propisano je da duZnosnici smiju biti ¢lanovi
upravnih i nadzornih tijela, najvise dviju, neprofitnih udruga i zaklada, ali bez prava na
naknadu ili primanje dara u toj ulozi, osim prava na naknadu putnih i drugih opravdanih
troskova.

Clankom 20. stavkom 3. ZSSI-a propisano je da obveze koje za duznosnika proizlaze
iz &lanka 14. po¢inju danom stupanja na duznost i traju dvanaest mjeseci od dana prestanka
obna8anja duznosti.

Zakonom o sportu (,,Narodne novine* broj: 71/06., 150/08., 124/10., 124/11., 86/12.,
94/13., 85/15. i 19/16.) propisano je da pravne osobe u sustavu sporta u Republici Hrvatskoj
mogu biti: sportske udruge, trgovacka drustva i ustanove.

Sportskim udrugama se u smislu navedenog Zakona smatraju one udruge koje se
osnivaju radi obavljanja sportskih djelatnosti propisanih Zakonom o sportu. Na osnivanje,
ustroj, pravni poloZaj, registraciju i prestanak sportskih udruga primjenjuju se odredbe
Zakona o udrugama, ako nije drugacije propisano Zakonom o sportu.

Clankom 16. Zakona o udrugama (,,Narodne novine* broj 74/14.) propisano je da
&lanovi udruge upravljaju udrugom neposredno ili putem svojih izabranih predstavnika u
tijelima udruge na nacin propisan statutom.
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Clankom 16. stavkom 3. Zakona o udrugama propisano je da je skupstina najvise tijelo
udruge. Statutom se moze utvrditi drukéiji naziv skupitine kao najviseg tijela udruge,
odnosno statutom udruge se, osim skupstine, mogu utvrditi upravna (izvrina), nadzoma i
druga tijela udruge.

Statutom udruge Ronilacki klub ,,Ugor* utvrdeno je da je predsjednik udruge ujedno i
predsjednik Upravnog odbora, odnosno obavljanje funkcije predsjednika udruge predstavlja
obavljanje upravne (izvrine) funkcije u udruzi.

Slijedom navedenog Povjerenstvo istice kako je za tumacenje navedene situacije sa
stajaliSta odredbi ZSSI-a o dopustivosti obavljanja funkcija predsjednika navedene udruge za
vrijeme obnaSanja duznosti iz ¢lanka 3. ZSSI-a, mjerodavna odredba ¢lanka 14. stavka 5.
ZSSl-a na temelju koje duZnosnici mogu za vrijeme obnasanja duZnosti biti ¢lanovi upravnih
i nadzomnih tijela udruga, pod uvjetom da ve¢ nisu ¢lanovi upravnih ili nadzomnih tijela dviju
neprofitnih udruga i zaklada. Za obavljanje funkcije predsjednika navedene sportske udruge,
duZnosnik bez obzira obnasa li duznost profesionalno ili volonterski, nema pravo na naknadu
ili dar, osim prava na naknadu putnih i drugih opravdanih troskova.

Ukazuje se duZnosniku da je ¢lankom 27. stavkom 3. Zakona o sportu propisano da
¢lanovi tijela sportskog kluba - udruge za natjecanje, osobe ovlastene na zastupanje te osobe
ovlastene na vodenje poslova ne mogu biti osobe koje ne mogu biti ¢lanovi uprave, odnosno
nadzornog odbora dionickog dru$tva prema odredbama Zakona o trgovackim drustvima i
zakona kojim se ureduje sprjeavanje sukoba interesa u obnasanju javnih duznosti te da je
¢lankom 46. stavkom 5. podstavkom 4. Zakona o sportu propisano da u skupstini i izvr§nom
tijelu udruge - sportskog saveza ne mogu biti i imati ovlasti u zastupanju i osobe koje ne
mogu biti ¢lanovi uprave, odnosno nadzornog odbora dionickog drustva prema odredbama
Zakona o trgovackim drustvima i zakona kojim se ureduje sprjecavanje sukoba interesa u
obnaSanju javnih duZnosti. Pri tome Povjerenstvo istice kako je ¢lankom 14. stavkom 1.
ZSSI-a propisano kako duznosnici ne mogu biti ¢lanovi uprava i nadzornih odbora trgovackih
drustava.

Za tumacenje i ocjenu predstavlja li obavljanje funkcija predsjednika dviju navedenih
sportskih udruga, povredu odredbi Zakona o sportu, kao i za provedbu navedenog Zakona,
nadlezan je SrediSnji drZzavni ured za Sport.

Sto se financiranja predmetne udruge iz proratuna Opcine Vrsar tice, Povjerenstvo
napominje kako je odredbama Zakona o lokalnoj i podruc¢noj (regionalnoj) samoupravi
(,,Narodne novine* broj 33/01., 60/01., 129/05., 109/07., 125/08., 36/09., 36/09., 150/11.,
144/12., 19/13 1 137/15.) ovlastena i odgovorna osoba u poslovima raspolaganja sredstvima
opcinskog proracuna opcinski nacelnik, op¢inski nacelnik predlaze proracun, a povodom
dodjele proracunskih sredstava udruzi u kojoj je ¢lan moga bi se naci u situaciji sukoba
interesa ili moguce povrede zabrana propisanih odredbama ZSSI-a.
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Odredbama Zakona o udrugama i odredbama Uredbe Vlade Republike Hrvatske o
kriterijima, mjerilima i postupcima financiranja i ugovaranja programa i projekata od interesa
za opée dobro koje provode udruge (,Narodne novine* broj 26/15., u daljnjem tekstu:
Uredba), pored ostalog propisani su uvjeti i postupak financiranja udruga iz proracuna
jedinica lokalne samouprave putem financiranja programa i projekata od interesa za opce
dobro u Republici Hrvatskoj, zatim obveza izvjestavanja o koristenju dodijeljenih sredstava,
sukob interesa u postupku dodjele sredstava iz javnih izvora, obveze isklju¢ivo namjenske
potrosnje dodijeljenih sredstava te ostale ugovorne obveze korisnika financiranja.

Dodjela financijskih sredstava udruzi u kojoj duznosnik obavlja funkciju predsjednika
udruge, na temelju javnog natjecaja za financiranje programa i projekata udruga iz proracuna
Opéine sama po sebi ne predstavlja povredu odredbi ZSSI-a, pod uvjetom da je postupak
dodjele sredstava proveden sukladno odredbama Zakona o udrugama i navedene Uredbe
Vlade Republike Hrvatske.

Medutim, Povjerenstvo isti¢e da je obveza svakog duZnosnika da u obnaSanju javne
duznosti, postupa sukladno nacelima djelovanja propisanim ¢lankom 5. ZSSI-a. Naime, u
obnasanju javnih duznosti, duZznosnici su duzni postupati ¢asno, posteno, savjesno, odgovorno
i nepristrano, ¢uvajuéi vlastitu vjerodostojnost i dostojanstvo povjerene im duznosti te
povjerenje gradana. Nacela djelovanja obvezuju duZznosnike da u svakoj situaciji moguceg
(potencijalnog) sukoba interesa, postupaju na nadin kojim Stite javni interes i povjerenje
gradana u nepristrano obavljanje javne duZnosti.

Clankom 2. stavkom 2. ZSSlI-a propisano je pak da sukob interesa postoji kada su
privatni interesi duZznosnika u suprotnosti s javnim interesom, a posebice kada privatni interes
duZnosnika utjee na njegovu nepristranost u obavljanju javne duZnosti ili se osnovano moze
smatrati da privatni interes duZnosnika utjee na njegovu nepristranost u obavljanju javne
duznosti ili privatni interes duZnosnika moZe utjecati na njegovu nepristranost u obavljanju
javne duZnosti.

Povjerenstvo tumaci da povodom obavljanja funkcije predsjednika udruge duzZnosnik
ima osobni interes, ali ujedno i obvezu prema ostalim ¢lanovima udruge, djelovati u Korist te
udruge. U konkretnoj situaciji, duZnosnik je s jedne strane dio izvr$ne vlasti jedinice lokalne
samouprave koja dodjeljuje sredstva iz proracuna za projekte i programe udruga, a s druge
strane duznosnik je ¢lan upravnog (izvrinog) tijela udruge kojoj se sredstva dodjeljuju. Time
se duznosnik istovremeno pojavljuje u dvostrukoj ulozi ¢ime bi mogla nastati situacija u kojoj
privatni interesi duZnosnika, odnosno udruge za koju se smatra da je s duZnosnikom interesno
povezana pravna osoba, dolaze u sukob s javnim interesom.

Duznosnik Ivan Gerometta je stoga duZan pravovremeno poduzeti potrebne radnje
kako bi se otklonila svaka sumnja da na bilo koji na¢in koristi obna3anje svoje javne duZnosti
kako bi ostvario probitak udruge kao interesno povezane osobe.
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Duznosnik bi se stoga, u cilju sprjeCavanja sukoba interesa i ofuvanja povjerenja
gradana u nepristrano obnaSanje duZnosti, trebao izuzeti od donoSenja svih odluka i
poduzimanja bilo kojih drugih radnji koje bi se odnosile na udrugu kojoj je ¢lan i predsjednik.
Odnosno, ni na koji naéin ne bi trebao sudjelovati u utvrdivanju kriterija za odabir programa i
projekata udruga koji ce se financirati iz proratuna Opéine Vrsar, a u slucaju prijave za
financiranjem programa i projekata udruge Ronilacki klub ,,Ugor za dodjelom sredstava iz
prora¢una Opcine Vrsar. Duznosnik ne bi smio sudjelovati u poslovima razmatranja i
odlucivanja o toj prijavi kao niti u poslovima razmatranja i odluéivanja o ostalim prijavama u
istom javnom natjecaju, niti u poslovima vezanim za izvrsenje odluke o dodjeli financijskih
sredstava navedenoj udruzi i pracenje i provjeru provedbe programa ili projekta, vec bi za sve
navedeno trebao ovlastiti svoga zamjenika.

Slijedom navedenog, Povjerenstvo je dalo oditovanje kao $to je to navedeno u izreci

ovoga akta.
ZAMIENICA PREDSJ EDNI(?E/POYJ ERENSTVA
~/l e
Tatu?ﬂa Vucetic, pl iur.
Dostaviti:

1. Duznosnik Ivan Gerometta, osobnom dostavom
2. Objava na internetskoj stranici Povjerenstva
3. Pismohrana
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