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POVJLRENSTVO ZA ODLUCIVANIE O
E: | SUKOBU INTERESA
REPUBLIKA HRVATSKA

Broj: 711-1-879-M-82/17-02-8
Zagreb, 14. lipnja 2017.g.

Povjerenstvo za odludivanje o sukobu interesa (u daljnjem tekstu: Povjerenstvo) na temelju
¢lanka 30. stavka 1. podstavka 2. Zakona o sprjecavanju sukoba interesa (,,Narodne novine*
broj 26/11., 12/12., 126/12., 48/13. 1 57/15., u daljnjem tekstu: ZSSI), na zahtjev duZnosnice
Renate Potocnik, zamjenice gradonacelnika Grada Ludbrega za davanjem misljenja
Povjerenstva, na 183. sjednici, odrzanoj 14. lipnja 2017.g., daje sljedece

MISLJENJE

I. Duznosnica Renata Poto¢nik, zamjenica gradonacelnika Grada Ludbrega moze
uz obnasSanje navedene javne duZnosti, biti nositelj obiteljskog poljoprivrednog
gospodarstva (u daljnjem tekstu: OPG), ukoliko je OPG registriran iskljucivo za
obavljanje poljoprivredne djelatnosti, odnosno za prodaju vlastitih poljoprivrednih
proizvoda. Ukoliko se OPG ¢iji nositelj je duznosnica registrira i za obavljanje
dopunskih djelatnosti u smislu ¢lanka 70. Zakona o poljoprivredi (,,Narodne novine*
broj 30/15.), duZnosnica ¢e morati poslove upravljanja OPG-om prenijeti na drugog
¢lana OPG-a, odnosno drugog ¢lana OPG-a upisati kao nositelja istog.

II. Na temelju ¢lanka 17. stavka 1. ZSSI-a OPG ¢iji je duZnosnica nositelj ne
moZe stupati u poslovni odnos, odnosno stjecati sredstva od Grada Ludbrega kao tijela
javne vlasti u kojem duZnosnica obnasa duZnost, medutim sukladno odredbama ZSSI-a
nema zapreka da OPG ¢iji je duZnosnica nositelj stupa u poslovne odnose s drugim
tijelima javne vlasti.

ITII. DuZnosnica Renata Potoénik duZna je u izvje$¢u o imovinskom stanju
prijaviti podatke o OPG-u ¢iji je nositelj ili ¢lan te prihode koje po toj osnovi ostvaruje,
kao i podatke o sredstvima OPG-a ste¢enim od tijela javnih vlasti.

ObrazloZenje

Zahtjev za davanjem misljenja Povjerenstva podnijela je duZznosnica Renata Poto¢nik,
zamjenica gradonacelnika Grada Ludbrega. U knjigama ulazne poSte zahtjev je zaprimljen
pod poslovnim brojem: 711-U-2107-M-82/17-01-5, 7. lipnja 2017.g., povodom kojeg se vodi
predmet broj M-82/17.
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Clankom 3. stavkom 1. podstavkom 43. ZSSI-a propisano je da su gradonadelnici i
njihovi zamjenici duZnosnici u smislu navedenog Zakona, stoga je i Renata Poto¢nik
povodom obna$anja duZnosti zamjenice gradonacelnika Grada Ludbrega, obvezna postupati
sukladno odredbama ZSSI-a.

Clankom 6. stavkom 1. i stavkom 2. ZSSI-a propisano je da su duznosnici, u slu¢aju
dvojbe je li neko ponaSanje u skladu s nacelima obnaSanja javnih duZnosti, duzni zatraZiti
misljenje Povjerenstva, koje je potom duZno na zahtjev duznosnika dati obrazloZeno misljenje
u roku od 15 dana od dana primitka zahtjeva.

Duznosnica u zahtjevu navodi da je na lokalnim izborima odrzanim 21. svibnja
2017.g. izabrana za zamjenicu gradonadelnika Grada Ludbrega te je stupila na navedenu
duznost 25. lipnja 2017.g. DuZnosnica nadalje navodi da je nositeljica OPG-a registriranog
prvenstveno za obavljanje poljoprivredne djelatnosti, odnosno proizvodnju orasastih plodova.
Rijec je o Getverogodi$njem nasadu oraha na ukupnoj povrsini od 3,5 ha. DuZnosnica nadalje
navodi da namjerava prosiriti povr$inu nasada i nabaviti nove sadnice te od Povjerenstva trazi
mis$ljenje mozZe li biti nositeljica OPG-a u slucaju da se OPG registrira, osim za
poljoprivrednu, i za obavljanje dodatnih djelatnosti ili je u tom sluc¢aju duZna upravljanje
OPG-om prenijeti na drugu osobu. DuZnosnica takoder trazi misljenje mozZe li kao nositeljica
OPG-a podnositi zahtjeve za dodjelu bespovratnih sredstava od tijela javne vlasti u kojima ne
obnasa duZnost te koristiti poticaje, odnosno subvencije koje daje Grad Ludbreg.

Clankom 13. stavkom 2. ZSSl-a propisano je da duZnosnici koji profesionalno
obna$aju javnu duZnost za vrijeme njezina obnasanja ne mogu uz naknadu ili radi
ostvarivanja prihoda obavljati druge poslove u smislu redovitog i stalnog zanimanja, osim ako
Povjerenstvo, na prethodni zahtjev duZnosnika, utvrdi da predmetni poslovi ne utje€u na
zakonito obnasanje javne duznosti. Stavkom 3. istog ¢lanka propisano je da prethodno
odobrenje Povjerenstva nije potrebno za obavljanje, izmedu ostalog, samostalne
poljoprivredne djelatnosti.

Clankom 14. stavkom 1. ZSSI-a propisano je da duZnosnici ne mogu obavljati poslove
upravljanja u poslovnim subjektima. Nadalje, ¢lankom 4. stavkom 4. ZSSI-a, propisano je da
se poslovnim subjektima u smislu navedenog Zakona smatraju trgovacka drustva, ustanove i
druge pravne osobe te drugi subjekti poslovnih odnosa kao $to su trgovci pojedinci, obrtnici i
nositelji samostalnih djelatnosti te nositelji i ¢lanovi drugih poslovnih subjekata osnovanih na
temelju zakona..

Clankom 17. stavkom 1. ZSSI-a propisano je da poslovni subjekt u kojem duznosnik
ima 0,5% ili viSe udjela u vlasnistvu (kapitalu trgovackog drustva) ne moze stupiti u poslovni
odnos s tijelom javne vlasti u kojem duZnosnik obnasa duZnost niti smije biti ¢lan zajednice
ponuditelja ili podisporuéitelj u tom poslovnom odnosu.
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Na temelju ¢lanka 2. stavka 1. to¢ke 2. Zakona o poljoprivredi (,,Narodne novine* broj
30/15.) OPG je fizi¢ka osoba ili skupina fizickih osoba ¢lanova zajednickog kucanstva, koje
obavljaju poljoprivrednu djelatnost na poljoprivrednom gospodarstvu koristeci se vlastitim ili
unajmljenim proizvodnim jedinicama. Clancima 69. i 70. istog Zakona razgrani¢ena je
prodaja vlastitih poljoprivrednih proizvoda od obavljanja dopunskih djelatnosti. Stoga se
OPG smatra poslovnim subjektom u smislu odredbi ZSSI-a, a nositelj] OPG-a smatra se
imateljem, odnosno vlasnikom, tog poslovnog subjekta

Clankom 69. Zakona o poljoprivredi propisano je da vlastite poljoprivredne proizvode,
uzgojene na obiteljskom poljoprivrednom gospodarstvu, mogu prodati krajnjem potrosacu ili
kupcu/otkupljivacu nositelji, ¢lanovi i zaposleni na OPG-u ako su upisani u Upisnik
poljoprivrednika.

Clankom 70. Zakona o poljoprivredi propisano je da su dopunske djelatnosti na OPG-
u djelatnosti povezane s poljoprivredom koje omogucavaju bolje koriStenje proizvodnih
kapaciteta i radne snage ¢lanova OPG-a te stjecanje dodatnog dohotka na OPG-u. Slijedom
navedenog, Zakon o poljoprivredi razlikuje poljoprivrednu djelatnost, odnosno prodaju
vlastitih poljoprivrednih proizvoda i dopunske djelatnosti.

Povjerenstvo tumaci da obavljanje iskljuéivo poljoprivredne djelatnosti u okviru OPG-
a, bez dopunskih djelatnosti u smislu Zakona o poljoprivredi, ne predstavlja poslove
upravljanja tim OPG-om kako za ¢lanove, tako i za nositelja istog. U prilog navedenom
govori i sama odredba ¢lanka 69. Zakona o poljoprivredi kojom su nositelji, ¢lanovi i
zaposleni na OPG-u izjednadeni u odnosu na mogucénost prodaje vlastitih poljoprivrednih
proizvoda uzgojenih na OPG-u krajnjem potrosacu ili kupcu/otkupljivacu, pod uvjetom da su
upisani u Upisnik poljoprivrednika

Povjerenstvo je stoga mi$ljenja da nositelj OPG-a koji obavlja iskljucivo
poljoprivrednu djelatnost, odnosno prodaju vlastitih poljoprivrednih proizvoda, bez dopunskih
djelatnosti u smislu Zakona o poljoprivredi ne obavlja poslove upravljanja tim OPG-a u
smislu ¢lanka 14. stavka 1. ZSSI. Takoder, ¢lankom 13. stavkom 3. ZSSI-a obavljanje
samostalne poljoprivredne djelatnosti bez prethodnog odobrenja Povjerenstva dopusteno je i
onim duznosnicima koji duZnost obnasaju profesionalno, odnosno dopustenost obavljanja
samostalne poljoprivredne djelatnosti ne ovisi o na¢inu obnasanja duZnosti.

Medutim, ukoliko je OPG registriran i za obavljanje dopunskih djelatnosti koje su
povezane s poljoprivredom u svrhu boljeg koriStenja proizvodnih kapaciteta i radne snage
¢lanova OPG-a te stjecanja dodatnog dohotka na OPG-u, obavljanje takvih djelatnosti
pretpostavlja i obavljanje odredenih upravljackih funkcija koje po svom poloZaju obavlja
nositelj OPG-a. Duznosnici stoga ne mogu biti nositelji OPG-a koji je registriran 1 za
obavljanje dopunskih djelatnosti, ve¢ u tom sluéaju moraju poslove upravljanja na navedenom
OPG-u prenijeti na drugog ¢lana OPG-a, odnosno drugog ¢lana upisati kao nositelja OPG-a.

Republika Hrvatska, Ul kneza Mutimira 5, 10 000 Zagreb, Tel: +385/1/5559 527, Fax: + 385/1/3559 407
www.sukobinteresa.hr , e-mail: info@sukobinteresa.hr, OIB 60383416394




Duznosnica Renata Poto¢nik moZe i nadalje obavljati funkciju nositelja OPG-a pod
uvjetom da je OPG registriran isklju¢ivo za obavljanje poljoprivredne djelatnosti, odnosno za
prodaju vlastitih poljoprivrednih proizvoda. Ukoliko se OPG ¢iji je duZnosnica nositelj
registrira i za obavljanje dopunskih djelatnosti u smislu ¢lanka 70. Zakona o poljoprivredi,
duZnosnica ¢e morati poslove upravljanja OPG-om prenijeti na drugog ¢lana OPG-a.

Povjerenstvo nadalje istice da je ¢lankom 17. stavkom 1. ZSSI-a propisana zabrana
stupanja u poslovni odnos izmedu poslovnog subjekta u kojem duznosnik ima 0,5% ili vise
udjela u vlasni$tvu i tijela javne vlasti u kojem duZnosnik obnaSa duzZnost. S obzirom da se na
temelju ¢lanka 4. stavka 3. ZSSl-a stjecanje sredstava od tijela javne vlasti smatra se
poslovnim odnosom u smislu ZSSI-a, OPG ¢iji je duZnosnica nositelj ne mozZe stjecati
sredstva (subvencije, donacije, poticaje i sl.) od Grada Ludbrega kao tijela javne vlasti u
kojem duZnosnica obnasa duznost. Medutim, s obzirom da se zabrana iz ¢lanka 17. stavka 1.
ZSSI-a odnosi iskljué¢ivo na poslovne odnose s tijelom javne vlasti u kojem duZnosnica
obnasa duZnost, nema zapreke da OPG ¢iji je duZnosnica nositelj stupa u poslovne odnose,
odnosno stjece sredstva od drugih tijela javne vlasti. U sluc¢aju da dode do promjene statusa
duznosnice unutar OPG-a te ista prestane biti nositelj i postane ¢lan OPG-a, Povjerenstvo
upucuje duznosnicu da zatrazi novo misljenje u odnosu na dopustenost stjecanja prihoda koje
bi duZnosnica eventualno ostvarivala kao ¢lanica OPG-a koji je registriran 1 za obavljanje
dodatnih djelatnosti te stupanja OPG-a ¢ija je duznosnica ¢lanica u poslovne odnose s
Gradom Ludbregom.

Clancima 8. i 9. ZSSI-a, propisane su obveze vezane uz podnosenje izvjes¢a o
imovinskom stanju te se ukazuje duznosnici Renati Potoc¢nik da je duZzna u izvjeS¢u o
osnovi ostvaruje, kao i1 podatke o sredstvima OPG-a steCenim od tijela javnih vlasti. Slijedom
navedenog, Povjerenstvo je dalo misljenje kao-§to je navedeno u izreci ovog akta.

PREDSJEDNICA POVJERENSTVA
'\ Dalija Qreskdvié, dipl. iur.
Dostaviti: -7 e s
1. DuZnosnica Renata Poto¢nik, putem elektronske poste
2. Objava na internetskoj stranici Povjerenstva

3. Pismohrana
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